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OBCINA VRHNIKA TrzaSka cesta 1,1360 VRHNIKA
NADZORNI ODBOR tel.: 01/7555-410. fax: 01/7505-158

Stevilka: 9001-1/2022
Datum: 25.1.2022

POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA OBCINE VRHNIKA ZA LETO
2021

Nadzorni odbor obc€ine Vrhnika (NO OV) je v letu 2021 deloval v sestavi:

e dr. Marjan Rihar, predsednik

e mag. Marjana Znidarsi¢, ¢lanica, pooblagéena za nadomes$éanje predsednika NO
e Peter Luin, ¢lan

e Jozi éraj, ¢lanica do 27. 1. 2021

e Ana RemskKar, ¢lanica od 30. 3. 2021

¢ Tadej Krasovec, ¢lan do 27.5.2021

e Barbara Japelj, ¢lanica od 23. 9. 2021

NO QV je v letu 2021 zasedal na enajstih rednih sejah. Sedem sej je bilo izvedenih v
virtualnem okolju. NO OV v letu 2021 ni izvajal izrednih nadzorov.

Administrativno pomo¢ NO OV je vrsila Ob¢inska uprava (vro¢anje dokumentov, priprava
prostora za seje, vodenje evidence dokumentacije), vendar so vecino dela opravili sami
¢lani NO OV (pisanje zapisnikov, korespondenca, pisanje dopisov in porocil). Ocenjuje se,
da so &lani NO OV opravili priblizno 400 ur.

Delo NO QV je tudi v letu 2021 zaznamovala epidemija COVID19, ki je predvsem vplivala
na dinamiko dela v 1. kvartalu. Samo delo v okviru NO OV zaradi dobre organiziranosti ni
bilo bistveno ovirano, otezen pa je bil dostop do dokumentacije in do kontaktov z
nadzorovanci. Bistveno vecjo oviro pri izvajanju nalog je predstavljala menjava ¢lanov NO
OV. Menjava je posledi¢no terjala uvajalno obdobje za nove ¢lane in v tem ¢asu manj$o
ucinkovitost delovanja celotnega NO OV ter vecCkratne prenose ugotovitev v posameznih
nadzorih od starih ¢lanov na nove.

Teme, ki jih je NO OV obravnaval, so bile:

Seja NO Datum Dnevni red*

18.sejaT | 26.1.2021 | e Predlog letnega porocila NO OV za leto 2020

e Predlog programa dela NO OV za 2021

e Delovni osnutek poroc€ila o nadzoru nad ucinkovitostjo in
gospodarnostjo projekta Dozivljajsko razstavis¢e Ljubljanica
(pricetek toCke ob 18. uri)

e Osnutek porocila nadzora nad investicijo Dom KS Vrhnika

e Pregled stanja nadzora nad finan¢nim poslovanjem
Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme

e Spremembe v delu NO kot posledice odstopa &lanice NO




Odgovor KPK na pobudo zainteresirane javnosti za pregled
poslovanja ZIC
Presoja vloge ob¢ana (pogodba o najemu parcel)

19.seja T

24.2.2021

Porocilo iz 13. seje OS (toCke, povezane z NO OV)
Dopolnjen osnutek poroc€ila o nadzoru nad ucinkovitostjo in
gospodarnostjo projekta Dozivljajsko razstavis¢e Ljubljanica
Pregled stanja nadzora nad finan¢nim poslovanjem
Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme

Pobuda za pregled poslovanja Zavoda lvana Cankarja:
informacija o odgovorih ZIC, OV in KPK

Svetnisko vpradanje g. Kastelica NO

Odzivi organov JP KPV na porocilo o nadzoru Robova

20.seja T

17.3.2021

Pregled in opredelitev do odzivnega porocila o nadzoru nad
investicijo Dom KS Vrhnika

Pobuda za pregled poslovanja Zavoda Ivana Cankarja:
obravnava odgovorov ZIC, OV in KPK

Pregled stanja nadzora nad finanénim poslovanjem
Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme

Pregled dodatne dokumentacije Obcinske uprave OV o
projektu DoZivljajsko razstavi§ce Ljubljanica

Letno porocilo o delu Skupne revizijske sluzbe ZOS za leto
2020

21.sejaT

30.3.2021

Seznanitev z novo ¢lanico NO O

Informativni razgovor o projektu Dozivljajsko razstavisce
Ljubljanica

Obravnava in sprejem kon&nega porocila o nadzoru nad
investicijo Dom KS Vrhnika

Dopolnitev predloga NO OV za spremembo Pravilnika o
placah in placilih ...

22.sejaT

11.5.2021

Osnutek konénega porocila nadzora nad finan¢nim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa
opreme

Dopolnjeni delovni osnutek poroc€ila o nadzoru nad
ucinkovitostjo in gospodarnostjo projekta Dozivljajsko
razstavis€e Ljubljanica

Dopolnitev predloga NO OV za spremembo Pravilnika o
placah in placilih (nadaljevanje)

23. seja

8.6.2021

Osnutek konénega poroCila nadzora nad finanénim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa
opreme

Dopolnitev predloga NO OV za spremembo Pravilnika o
placah in placilin

24. seja

8.7.2021

Osnutek kon&nega porocila o nadzoru nad ucinkovitostjo in
gospodarnostjo projekta Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica
Opredelitev do odziva nadzorovancev na osnutek konénega
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porocila nadzora nad financnim poslovanjem Gasilske
zveze Vrhnika

25. seja

7.9.2021

Informacija o stanju postopka potrditve nadomestnega
¢lana NO

Osnutek kon¢nega porocila o nadzoru nad ucinkovitostjo in
gospodarnostjo projekta Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica
Opredelitev do odziva nadzorovancev na osnutek konénega
poroCila nadzora nad financnim poslovanjem Gasilske
zveze Vrhnika

26. seja

19.10.2021

Seznanitev z novo ¢lanico NO OV

Obravnava kon&nega poroCila o reviziji proraunskega
uporabnika Ob¢ine Vrhnika za leto 2019

Opredelitev do odziva nadzorovanca na osnutek porocila o
nadzoru nad ucinkovitostjo in gospodarnostjo projekta
Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica

Pricetek nadzora projekta Obnova kriziCa
Trzaska/VoljCeva

Sprejem konénega poro€ila nadzora nad finanénim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika

Dopolnitev poslovnika NO OV s kriteriji za razdelitev zneska
za opravljeni nadzor med ¢lani NO OV

27.sejaT

27.11.2021

Pregled realizacije sklepov 26. seje in potrditev zapisnika
Obravnava popravnih ukrepov iz konénega porocila o
reviziji proraunskega uporabnika Obg¢ine Vrhnika za leto
2019

Sprejem kon&nega porocila nadzora nad ucinkovitostjo in
gospodarnostjo projekta Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica
Dopolnitev poslovnika NO OV s kriteriji za razdelitev zneska
za opravljeni nadzor med ¢lani NO OV

Ocena zahtevnosti izvedenih nadzorov v letu 2021
Trzaska/Volj¢eva

Osnutek programa dela NO za leto 2022

28.sejaT

21.12.2021

Sprejem Cistopisa Poslovnika NO OV
Doloéitev nadomestil ¢lanom za izvedbo nadzorov v letu
2021

TrzaSka/VoljCeva
Sprejem programa dela NO za leto 2022

*Vsaka seja je imela na dnevnem redu tudi tocke:

o Otvoritev in potrditev dnevnega reda,
o Pregled realizacije sklepov in potrditev zapisnika predhodne seje
o Razno.

Oznaka T: seja na daljavo




NO OV je na 18. redni seji sprejel program dela NO OV za leto 2021, ki je objavljen na
https://vrhnika.si/wp-
content/uploads/2021/06/19183program_dela NO 2021 rogram_dela NO_ 2021 r.pdf.

Obrazlozitev izvedbe pomembnejsih nalog, dolo¢enih v programu
dela

A. NADZORI

A.1. Nadzor nad investicijo Dom KS Vrhnika (Trzaska 11)

NO OV je opravljal nadzorna dejanja vse do 21. redne seje, ko je obravnaval konéno
porocilo in ga tudi sprejel. NO QV je ugotovil ve&, vendar majhnih krSitev v zvezi z javnim
naroCanjem ter priporocil krajevnim skupnostim (KS), da naj se v bodo¢e za podporo pri
izvajanju postopkov javnih narocil aktivno obracajo tudi na pristojne organe obcine oz.
obginsko upravo. NO OV je ugotovil tudi, da se KS pri investiciji niso povsem ravnale v
skladu z Zakonom o lokalni samoupravi in Statutom Obcine Vrhnika, predvsem pa je
izstopalo zadolzevanje.

NO QV je nadzorovancu izdal 7 priporocil, vse z rokom izvedbe takoj. Posebnih ukrepov
NO OV ni predvidel.

Celotno porocilo o nadzoru in ugotovitvah je bilo v skladu z zakonodajo po predstavitvi na
seji Obcinskega sveta javno dostopno na spletni strani Obc&ine Vrhnika, na podstrani NO
oV.

A.2. Nadzor nad finanénim poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa
opreme

NO QV je opravljal nadzorna dejanja vse do 26. redne seje, ko je obravnaval kon¢no
porocilo in ga tudi sprejel. Pri nazoru je NO OV uposteval dejstvo, da je bil nakup gasilske
opreme financiran iz razliénih virov (ob&inska proradunska rezervna sredstva, sredstva
PGD, donacije in drugo) ter da je bil postopek nadomescanja uniCene in poSkodovane
opreme pretezno administrativni postopek, ki pa mora upostevati zakonodajne okvire,
predvsem zakonodajo javnih naro€il. Pri ravnanju naro¢nika je bila v postopkih na nekaj
mestih ugotovljena njegova neizkuSenost v tovrstnih postopkih, a je bilo ravnanje vselej v
duhu gospodarne porabe obcinskih sredstev. Glede na dejstvo, da predstavniki naro¢nika
opravljajo svoje funkcije znotraj Gasilske zveze Vrhnika prostovoljno in da so po izobrazi in
poklicih to kadri, ki se sicer pri profesionalnem delu ne srec€ujejo s tovrstnimi postopki, NO
OV ocenjuje, da v porocilu ugotovljene nepravilnost ne predstavljajo hujsih krsitev.

NO QV je nadzorovancu izdal 6 priporocil, vse z rokom izvedbe takoj. Posebnih ukrepov
NO OV ni predvidel.

Celotno porocilo o nadzoru in ugotovitvah je bilo v skladu z zakonodajo po predstavitvi na
seji Obcinskega sveta javno dostopno na spletni strani Obc&ine Vrhnika, na podstrani NO
OoV.

A.3. Nadzor nad ucinkovitostjo in gospodarnostjo projekta Dozivljajsko razstaviSce
Ljubljanica

NO OV je opravljal nadzorna dejanja vse do 27. redne seje, ko je obravnaval kon¢no
poroc€ilo in ga tudi sprejel. SploSna ugotovitev nadzora je bila, da si vodstvo obcine,
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Obcinski svet, Usmerjevalni odbor in ZIC niso nikoli popolnoma razjasnili, do kakSne mere
je bil projekt trzno naravnan. Posledi¢no trzna dejavnosti, ki bi lahko rezultirala v ve¢jem
obisku in s tem zniZevanju bremena financiranja s strani OV, ni zaZivela. Ugotovljena je
bila tudi netransparentnost pri finanénem poslovanju ter podana groba ocena finan¢énega
oSkodovanja. Obcini Vrhnika je NO OV predlagal, da opravi natan¢no finan¢no revizijo
projekta ter s tem ugotovi konkretnejSo vrednost neupraviCeno zaraCunanih stroSkov
izvedbe. Obc¢ina Vrhnika je bila kot investitor oSkodovana s strani izvajalca, vendar tudi
precej po zaslugi lastne nedoslednosti, v nekaterih primerih pa celo malomarnosti.

NO OV je nadzorovancu izdal 7 priporocil, ve€inoma z rokom izvedbe takoj oziroma z
obveznim upostevanjem v prihodnih projektih. Posebnih ukrepov NO OV ni predvidel.
Celotno porocilo o nadzoru in ugotovitvah je bilo v skladu z zakonodajo po predstavitvi na
seji Obcinskega sveta javno dostopno na spletni strani Ob¢&ine Vrhnika, na podstrani NO
OoV.

B. PREGLEDI POROCIL
e Obravnava zaklju¢nega racuna prora¢una obcine Vrhnika za leto 2020
¢ Obravnava koncnega porocila o reviziji proradunskega uporabnika Obcine Vrhnika
za leto 2019
e Obravnava popravnih ukrepov iz kon&nega poro€ila o reviziji proracunskega
uporabnika Obcine Vrhnika za leto 2019

o Obravnava letnega porocila o delu Skupne revizijske sluzbe ZOS za leto 2020

C. PREGLED IZVAJANJA PRIPOROCILI IZ PRETEKLIH NADZOROV

Nadzor nad poslovanjem Zavoda Ivana Cankarja za kulturo, Sport in turizem Vrhnika

NO QV je v Kon€nem porocilu o nadzoru ZIC predlagal Ob¢ini Vrhnika oziroma konkretno
Obcinskemu svetu (v sestavi prejSnjega mandat), da:
e obravnava delovanje Sveta ZIC in direktorja ZIC, pri Eemer naj se posebej
osredotoc€i na vpraSanja:
- ali se direktorju postavlja merljive cilje,
- alijih direktor uresnicuje,
- ali Svet direktorja ocenjuje.
e prenovi oziroma prilagodi Statut ZIC novi zakonodaji,
e obravnava letno porocilo ZIC na seji ObCinskega sveta.

Obgéinski svet v sestavi prejSnjega mandata niti vtem mandatu predlogov NO OV ni

realiziral ali pa o tem ni obvestil NO OV.

Nadzor nad ucinkovitostjo, gospodarnostjo in ekonomi€nostjo izvedbe projekta
obnove vodovoda na Robovi cesti

NO OV je v konEnem porocilu nadzorovancema, to je Obg€ini Vrhnika in JP KPV podal 15
priporocil in odredil 5 ukrepov. Rok za izvedbo priporodil je bil od takoj do 30. junija 2021.

a. lzvajanje priporocil in ukrepov s strani JP KPV



Direktor JP KPV je za izvedbo priporoc€il in ukrepov angaziral odvetnika, od
katerega je pridobil usmeritve o naslednjih vprasanjih:

o ali obstaja utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje pri zaasni
odtujitvi dela klju¢ne dokumentacije in morebiten nepooblas€en vstop v
poslovne prostore JP KPV

o ali obstaja utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje pri kateri drugi
ugotovljeni nepravilnosti

o ali obstaja utemeljena podlaga za odS8kodninsko tozbo proti JP KPV
oziroma njenim organom.

Poro€ilo NO OV za projekt Robova je obravnaval Nadzorni svet JP KPV in o tem
sprejel Sklep 5-9-1: "NS se je seznanil s kon¢énim porocCilom nadzornega odbora
Obcine Vrhnika o nadzoru projekta obnove vodovoda na Robovi cesti. Seznanil se
Jje tudi z mnenjem direktorja JP KPV, d.o.o., da so priporocila njemu dobro
namerna, na mestu in da jih bo v celoti upoSteval. Za priporocila naslovljena na NS
predlog odgovora pripravita direktor JP KPV in predsednik NS". NS JP KPV je tudi
sprejel sklep, da direktor o odpravi pomanijkljivosti redno poro¢a NS.

V luCi odprave nepravilnosti je bil dne 19.01.2021 na sedezu JP KPV organiziran
sestanek glede nadaljnjih korakov. Sestanka so se udelezili zupan Daniel Cukjati,
odvetnik Andrej Turk, predsednik NS JP KPV Grega Kukec, direktor KPV Tomaz
Kacar, predsednik NO OV Marjan Rihar.

Odvetnik Turk se je po navedenem sestanku pogovoril z izvedencem Artadem, s
katerim enotno ugotovila, da bi bilo o3kodovanje moZno dokazati tam, kjer so bile
obracunane vecdje koli¢ine materiala od vgrajenega. Podan je bil predlog, da glede
navedenega JP KPV sproZi postopke zoper nadzornika. Po temeljitem premisleku
se je vodstvo JP KPV odlocilo, da se v toZbe ne gre, ker bi zaradi dodatnih stroSkov
dokazovanja (izkopi, pregledi in izmere vgrajenih materialov, ipd.) bil finan¢ni pa
tudi sploSen ucinek vprasljiv.

Direktor JP KPV je zagotovil, da so vsa priporo€ila NO OV v celoti upostevali in da
jih izvajajo, ni pa v skladu s pozivom NO OV pisno poro¢al o njihovem
izvajanju oziroma o razlogih, ¢e priporo€il in predlogov ne bi zelel upostevati.
Prav tako Nadzorni svet JP KPV ni pisno poroc¢al NO OV o izvedbi ukrepov, ki
jih mu je ta nalozil.

b. Izvajanje priporocil in ukrepov s strani Obcine Vrhnika

Obé&ina Vrhnika oziroma odgovorna oseba Zupan ni v skladu s pozivom NO OV
pisno poroc¢al o izvajanju priporo€il in ukrepov oziroma o razlogih, ¢e le teh
ne bi zelel upostevati.

Izvajanje priporo il in ukrepov s strani obeh nadzorovancev bo NO OV obravnaval v
letu 2022 po predhodnem pozivu za pisno posredovanje.



D. NACRTI IN POROCILA NO OV

e Porocilo NO OV za leto 2020
¢ Sprejem finan€nega programa za NO OV za leto 2021
e Priprava programa dela za NO OV za leto 2022

E. POBUDE

e Pobuda za spremembo Pravilnika o pladah in plaCilih za opravijanje funkcije
obcinskega funkcionarja ter o sejninah zunanjih ¢lanov delovnih teles obéinskega
sveta in &lanov drugih obcinskih organov ter o povracilih stroSkov v delu, kjer so
opredeljena povracila stroSkov nadzornega odbora, ki jo je podal NO OV v sestavi
prejSnjega mandata, je bila v letu 2021 realizirana. Obc¢inski svet je sprejel ustrezno
dopolnitev Pravilnika, NO OV pa dopolnitev poslovnika o delu NO.

e NO OV je v letu 2020 prejel anonimno pobudo za pregled poslovanja Zavoda Ivana
Cankarja Vrhnika ter jo prvi¢ obravnaval na 16. redni seji dne 2.12.2020. Po
pridobitvi mnenj oziroma staliS¢ od Obcinske Uprave Obc&ine Vrhnika, Sveta zavoda
Ivana Cankarja Vrhnika in Komisije za prepre€evanje korupcije jo je ponovno
obravnaval na 20. redni seji dne 17.3.2021 ter ugotovil, da podani odgovori kazejo,
da ni potrebe, da bi NO OV v zvezi s tem izvajal dodatne aktivhosti in s tem
obravnavo te pobude tudi zakljucil.

F. DRUGE AKTIVNOSTI

¢ Presoja vloge ob&ana (pogodba o najemu parcel).
e Obravnava svetniSkega vpraSanja g. Kastelica.

e Sestanki predsednika NO OV z Zupanom OV.
¢ Udelezba na sejah Obcinskega sveta ObcCine Vrhnike s strani predsednika NO OV.

Predsednik Nadzornega odbora
dr. Marjan Rihar

Digitally

@k&msigned by

Marjan Rihar
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