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OBCINA VRHNIKA Trzaska cesta 1,1360 VRHNIKA
NADZORNI ODBOR tel.: 01/7555-410, fax: 01/7505-158
Stevilka: 9001-10/2020 (1-04)
Datum: 19. 10. 2021
lagi

Na pod

Statuta Obcine Vrhnika, sprejetega 24. 9. 2015 na seji Ob&inskega sveta Vrhnika
(Nas casopis §t. 430/2015),

Poslovnika Nadzornega odbora Obcine Vrhnika z dne 20.7.2018 (Na$ ¢asopis,
Stev. 462/18),

Pravilnika o obveznih sestavinah poro€ila nadzornega odbora obéine (Ur. list RS,
§t. 23/09),

Programa dela Nadzornega odbora Ob¢ine Vrhnika za leto 2019,

Programa dela Nadzornega odbora Obg¢ine Vrhnika za leto 2020,

Programa dela Nadzornega odbora Obéine Vrhnika za leto 2021 in

Sklepa 13. redne seje Nadzornega odbora Ob¢ine Vrhnika z dne 9.9.2020, s
katerim je pri€el nadzor nad finanénim poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika
Sklepa 26. redne seje Nadzornega odbora Obéine Vrhnika z dne 19. 10. 2021, s
katerim je konéal nadzor nad finanénim poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika,

je nadzorni odbor Ob¢ine Vrhnika na 26. redni seji dne 19. 10. 2021 sprejel

Konéno porocilo o nadzoru nad finanénim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika

v primeru nakupa opreme zaradi pozara v Kemisu

KONCNO POROCILO JE DOKONCNI AKT NADZORNEGA ODBORA IN

JE INFORMACIJA JAVNEGA ZNACAJA

1. Osnovni podatki o nadzoru

1.

4.

Nadzorni organ: Nadzorni odbor Obé¢ine Vrhnika (v nadaljevanju NO OV) v sestavi:
dr. Marjan Rihar, predsednik,

mag. Marjana Znidarsi¢, &lanica,

Peter Luin, &lan,

Tadej KrasSovec, ¢lan od 2. 12. 2020 do 27.5.2021,

Jozi Sraj, élanica do 26. 1. 2021 do 27. 1. 2021,

mag. Ana Remskar, ¢lanica od 30. 3. 2021,

Barbara Japelj, ¢lanica od 23. 9. 2021.

Nadzorovani organ: Gasilska zveza Vrhnika, mati¢na Stevilka 5237548.

Predmet nadzora je preverba ucinkovitosti, gospodarnosti in zakonitosti nakupa
opreme, kot nadomestila za poskodovano opremo pri gasenju pozara v Kemisu
15. 5. 2017 in pri odpravljanju neposrednih posledic tega poZara. Predmet nadzora
je bil opredelien v Sklepu §t. 9001-10/2020 (4-01) o nadzoru Gasilske zveze
Vrhnika, ki ga je dne 11. 9. 2020 izdal predsednik NO OV dr. Marjan Rihar.

Datum zacetka nadzora: 17. 9. 2020.

Konénoe poroéilo je dokonéni akt nadzornega odbora in je informacijs javnega znadéaja



5. Pooblaséene osebe za nadzor:
e Jozi Sraj (prvotna poro¢evalka), do 27. 1. 2021 (18. seja NO OV),

e mag. Marjana Znidarsi¢, (nova poroéevalka) od 27. 1. 2021 (18. seja NO OV),
o Iris Gornik Stirn do 7. 10. 2020 (14. seja NO OV) kot pooblaséenka,
e dr. Marjan Rihar, od 7. 10. 2020 (14. seja NO OV) kot novi pooblas¢enec,
e Peter Luin, od 7. 10. 2020 (14. seja NO OV) kot pooblas¢enec.
2. Uvod

2.1. Slovarcek kratic

Uvodoma je pripravljen slovarcek kratic, z namenom zmanj$anja obsega porocila in lazjega
branja porogila, na mestih, kjer se polni nazivi v tekstu porocila pogosto ponavijajo.

. PGD - Prostovoljno gasilsko drustvo

. NO OV - Nadzorni odbor Obéine Vrhnika

2.2. Osnovni podatki o nadzorovanih organih

Nadzorovanec v primeru nadzora nad nakupom opreme, kot nadomestila za poSkodovano
opremo pri gasenju pozara v Kemisu 15. 5. 2017, je Gasilska zveza Vrhnike. Odgovorna
oseba je Vinko Ker$manc, predsednik Gasilske zveze Vrhnika. Nalogo opravlja na
prostovoljni bazi.

Gasilska zveza Vrhnike je krovna zveza v okviru katere delujejo tri poveljstva: Poveljstvo
Vrhnika, Poveljstvo Borovnica in Poveljstvo Log-Dragomer.

GASILSKA ZVEZA VRHNIKE - KOT KROVNA ZVEZA

\T Poveljstvo Vrhnika

1. PGD Drenov Gri¢ — Lesno Brdo 7. PGD Stara Vrhnika

2. PGD Bevke 8. PGD Verd

3. PGD Blatna Brezovica 9. PGD Podlipa — Smrecje

4. PGD Sinja Gorica 10. PGD Zaplana

5. PGD Ligojna 11. PGD Padez — Pokoji§ée — Zavrh
6. PGD Vrhnika

Il Poveljstvo Borovnica | . Poveljstvo Log — Dragomer
1. PGD Borovnica 1. PGD Dragomer — Lukovica

2. PGD Breg - Pako 2. PGD Log

3. PGD Brezovica pri Borovnici

* Gasilska zveza Logatec (sodelovalo tudi v pozaru, in je prav tako vkljugeno v medobginski
sporazum) — glej spodaj).




Oprema, ki se je nabavljala v okviru postopka javnega narocila, ki je tudi predmet tega
nadzora, in s katero se je nadomestilo uniéeno opremo v pozaru Kemis, je bila nabavljena
preko Gasilske zveze Vrhnika, in sicer za potrebe Poveljstva Vrhnika, Poveljstva
Borovnica in Poveljstva Log-Dragomer, za prostovolina gasilska drustva znotraj
navedenih poveljstev, ki so sodelovala v pozaru v Kemisu.

Kljub temu, da je bila nabava opreme izvedena za Gasilsko zvezo Vrhnika v celotni sestavi
njenih poveljstev, so druga poveljstva znotraj krovne Gasilske zveze Vrhnika in Gasilske
zveze Logatec, ki je prav tako sodelovalo pri gasenju pozara v Kemisu, sama s svojimi
sredstvi oz. viri financiranja nadomestila izpad uni¢ene opreme v pozaru. Slednje izhaja
iz Dogovora o medsebojnem sodelovanju in medsebojni pomoci na podrodju varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, podpisanega s strani Obcine Brezovica, Javnega
komunalnega podjetja Brezovica d.o.0., Gasilske zveza Brezovica, Obcine Vrhnika,
Obéine Log-Dragomer, Ob¢ine Borovnica, Javnega podjetja Komunalno podijetje Vrhnika
d.o.o., Gasilske zveze Vrhnika, Ob¢ine Logatec, Komunalnega podjetja Logatec d.o.0. in
Gasilske zveze Logatec. Navedeni dogovor je bil podpisan 21. 10. 2016.

Kritje stroskov posameznega poveljstva s strani obéine v kateri slednje deluje, je element
solidarnosti v organiziranosti gasilskih zvez, saj se stro$ki nadomes¢anja uni¢ene opreme
pokrivajo z viri posameznih prostovoljnih gasilskih drustev, ki sodelujejo v pozaru.
Sredstva rezervnega sklada Obéine Vrhnika so bila tako porabljena le za kritie nabave
opreme za Poveljstvo Vrhnika, kar je predmet predmetnega nadzora.

2.3. Pravne podlage za izvedbo nadzora

Pri postopkovni in vsebinski izvedbi nadzora ter presojanju elementov nadzora se je NO
OV opiral na sledece pravne podiage:

Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Vrhnika (Nas Casopis $t. 462/18),

Program dela NO OV za leto 2019,

Program dela NO OV za leto 2020,

Program dela NO OV za leto 2021,

Statut Obé&ine Vrhnika (Na$ ¢asopis, §t. 430/2015),

Poslovnik Obé&inskega sveta Obgine Vrhnika (Na$ casopis, $t. 430/2015),

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine (Uradni list

RS, st. 23/09),

Zakon o javnem naro¢anju (ZJN-3) (Uradni list RS, s§t. 91/15 in 14/18),

e Zakon o gasilstvu (Uradni list RS, §t. 113/05 ~ uradno preciséeno besedilo, 23/19
in 189/20 — ZFRO),

e Uredba o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaséito, re$evanje in
pomo¢ ter Merila za organiziranje in opremljanje gasilskih enot (Uradni list RS, st.
92/2007 z dne 10. 10. 2007),

e Uredbe, ki predpisujejo velikost ter opremljenost gasilskih enot (Uradni list RS, &t.

92/2007 z dne 10. 10. 2007).



2.4. Nadzor nad poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika —
seje NO OV in sklepi

NO OV je obravnaval Nadzor nad finanénim poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika na
naslednjih sejah, ki so navdene v nadaljevanju, in sprejel naslednje sklepe:

e 13.seja NO OV dne 9. 9. 2020, t€. 3 — Sklep o pri€etku nadzora:
o Sklep o priéetku nadzora nad finanénim poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v
primeru nakupa opreme.

e 14.seja NO OV dne 7. 10. 2020, té. 3 - Nadzor nad finanénim poslovanjem Gasilske
zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme
o Sklep 1: NO OV soglasno zamenja ¢lana v skupini za Nadzor nad finanénim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme. Namesto lIris
Gornik Stirn je novi élan dr. Marjan Rihar.
o Sklep 2: Na naslednjo sejo NO OV se povabi kot pri¢o osebo, ki je dala pobudo za
konkretni nadzor. Izvede se tudi informativni pogovor z nadzorovancem.

e 15. seja NO O dne 4. 11. 2020, t&. 3 — ZasliSanje prie — pobudnika za nadzor ter
informativni razgovor z nadzorovancem g. Vinkom KerSmancem, predsednikom
Gasilske zveze Vrhnika.

o Sklep: Od Gasilske zveze Vrhnika se zahteva $e dodatno dokumentacijo.

e 18. seja NO OV dne 28. 1. 2021, t&. 7 - Pregled stanja nadzora nad finanénim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme.

Zaradi opravi¢ene odsotnosti poro¢evalke to¢ka ni bila obravnavana.

o Sklep: NO QV potrdi nove nosilce nadzora nad finanénim poslovanjem Gasilske
zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme (mag. Marjana Znidarsi¢ — poro&evalka,
dr. Marjan Rihar in Tadej Krasovec). Terminski plan nadzora se prilagodi letnemu
nacrtu NO OV 2021.

o 19. seja NO OV dne 24. 2. 2021, t&. 5 - Pregled stanja nadzora nad finan¢nim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme.

o SKLEP: NO OV se je seznanil s statusom nadzora nad finanénim poslovanjem
Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme in dolocili naslednje korake
nadzora.

e 20. seja NO OV dne 17. 3. 2021, t&. 5 - Pregled stanja nadzora nad finan¢nim
poslovanjem Gasilske zveze Vrhnika v primeru nakupa opreme

o SKLEP 1: NO OV se je seznanil s statusom nadzora in podal usmeritve za njegovo
izvedbo.
o SKLEP 2: Osnutek konénega porodila se predstavi na 22. seji NO OV.



2.5. Namen in cilj nadzora
Nadzorovana organizacija je Gasilska zveza Vrhnika, matiéna Stevilka 5237548.

Predmet nadzora je preverba uéinkovitosti, gospodarnosti in zakonitosti nakupa opreme,
kot nadomestila za poskodovano opremo pri gasenju pozara v Kemisu dne 15. 5. 2017 in
pri odpravljanu neposrednih posledic tega pozara.

Kljuéni cilji nadzora so bili:

- preveriti u€inkovitost, gospodarnost in zakonitost nakupa z vidika porabe
obdinskih proradunskih javnih sredstev,

- porocati o morebitnih ugotovljenih nepravilnostih ali pomanjkljivostih, ki bi
negativno vplivale na gospodarno rabo javnih sredstev,

- v primeru ugotovljenih nepravilnostih ali pomanjkljivostih podati predloge priporoéil
in ukrepov za nadaljnje delo nadzorovancev,

- v primeru hujse krsitve predpisov ali hujsih nepravilnosti pri izvedbi projekta
obvestiti pristojne organe in raéunsko sodisée.

3. lzvajanje nadzora

3.1. PomembnejSa dejstva pri izvajanju nadzora

NO OV je dne 17. 9. 2020 pri¢el z nadzorom nad nakupom opreme, s katero se je
nadomestila oprema, uni¢ena v pozaru v Kemisu dne 15. 5. 2017. Aktivnosti so se zaradi
menjave ¢lanov NO OV zavlekle v leto 2021, prav tako je bilo zaradi razglasene pandemije
oteZeno neposredno komuniciranje z vsemi delezniki, ki so sodelovali v postopku nakupa.

Posebnih okoli§¢in pri izvajanju nadzora ni bilo. Detajlni potek obravnave zadeve je
razviden iz zapisnikov NO OV, ki so javnho dostopni na spletnih straneh Ob¢ine Vrhnika.
NO OV se je v skladu s svojo pristojnostjo pri ocenjevanju izvedbe projekta omeijil na
presojo finanénih u€inkov, gospodarnosti na javna sredstva in zakonitosti same izvedbe.
NO OV je pri pregledu dokumentacije ter presoji dejstev in okolis¢in projekta uposteval
tudi nacelo sorazmernosti glede na vrednost investicije in stroSkov.

Osnutek porocila je bil 9. 6. 2021 poslan nadzorovancem, ki so se v postavljenem roku
opredelili do ugotovitev NO OV v osnutku porocila. Odziv nadzorovanca v ni¢emer ne
spreminja ugotovitve NO.

NO OV je na 24. redni seji dne 8. 7. 2021 obravnaval odzivno poroéilo hadzorovancev.

NO OV je na 26. redni seji dne 19.10.2021 obravnaval konéno porocilo in ga sprejel.
V konénem porocilu NO OV uposteva vse navedbe nadzorovancev iz odzivnega porocila,
ki se nanasajo na redakcijske popravke. Nadzorovanec drugih pripomb na osnutek
porodila ni podal in zgolj ugotavija, da je NO pravilno razumel njihovo delovanje in
situacijo, v kateri se je nadzorovanec znasel v obravnavani situaciji, ki je bila predmet
nadzora. Nadalje nadzorovanec pojasnjuje, da bodo priporoéila NO, vezana na listinsko
arhiviranje in oznacevanje dokumentacije, priporo€ila glede vsebine sklepa o zadetku



postopka ter preverjanje izpolnjevanja pogojev potencialnih ponudnikov upostevali pri
izvedbi prihodnih postopkov javnih naro€il.

3.2. Sodelovanje med odborom in nadzorovanimi organi

NO OV je v postopku nadzora pridobil dokumentacijo, tako od Obéine Vrhnika kot od
nadzorovancev, pri ¢emer je potrebno poudariti, da Gasilska zveza Vrhnika zaradi
pokvarjenega rac¢unalnika, ki ga ni bilo mogoée popraviti tako, da bi funkcioniral ali da bi
se iz njega dobilo ustrezne dokumente, ni moglo predloZiti vseh e-sporodil, ki so bila
vezana na nakup in poslana iz okvarjenega racunalnika.

V postopku nadzora je bil izveden razgovor z nadzorovanci in vpogled v relevantno
dokumentacijo.

Kot pri¢e v postopku nadzora so bile na zacetku dolo¢ene naslednje osebe:
e Viktor Razdrh, Poveljnik Civilne zas€ite Obgine Vrhnika v obdobju, na katerega se
pretezno nanasa nadzor,
e dr. Peter Rodi¢, ¢lan $taba Civilne zascite Obcine Vrhnika za podrocje nevarnih
snovi, kasneje poveljnik Civilne zas¢ite Obcine Vrhnika,
e Daniel Cukjati, Zupan Obgine Vrhnika.

Z navedenimi osebami NO OV sicer ni opravil razgovore, saj se je tekom nadzora ugotovilo,
da to ni potrebno.

V nadaljevanju nadzora so bile vkljuéene Se naslednje osebe:
¢ Vinko Ker§mac, predsednik Gasilske zveze Vrhnika,
Benjamin Svensek, poveljnik Gasilske zveze Vrhnika,
Sasa Mevec Pusnik, namestnica predsednika Gasilske zveze Vrhnika,
Ana Jurjevéic, svetovalka za javna naro€ila, gostinstvo in turizem na Obéini Vrhnika,
Natasa Coz, visja svetovalka za upravne zadeve na Obé&ini Vrhnika.

Sodelovanje vseh je bilo dobro, na vprasanja so podali odgovore in ustrezno
dokumentacijo. Se posebej je potrebno izpostaviti zgledno sodelovanje s predstavniki
Gasilske zveze Vrhnika, ki vsi delujejo na prostovoljni bazi.

3.3. Dokumentacija, na kateri temeljijo ugotovitve

NO OV se je pri presoji gospodarnosti nakupa in ravnanja z javnimi sredstvi omejil na
dokumentacijo, ki mu je bila v zadevi posredovana s strani nadzorovancev ter Obdine
Vrhnika. Dokumentacija je popisana in obravnavana po kronoloSkem zaporedju (glede na
datume dokumentov).

Datum in
Naslov in/ali vsebina dokumenta Stevilka Opombe oz. materialni ué¢inki
dokumenta,

tolmacenje javno narocniske
25.7.2016 zakonodaje (ZJN-3) —predmet:
430-77/2016/17 Prostovaljno gasilsko drudtvo in
uporaba ZJN-3

mnenje Ministrstva za javno upravo, Direktorat za
javno narocanje, Sektor za sistem javnega
naro¢anja

vzorec Sklepa o zacetku postopka oddaje javnega
narodila

vzorec, posredovan s strani
Obéine Vrhnika

vzorec, posredovan s strani

vzorec Povabila k oddaji ponudbe Obine Vrhnika

— et~




/ vzorec, posredovan s strani
vzorec Ponudbe §t. / Ob&ine Vrhnika
/ vzorec, posredovan s strani
vzorec Pogodbe za nabavo blaga (OBR- E2) / Obine Vrhnika
vzorec Izjava o udelezbi fiziénih in pravnih oseb v / vzorec, posredovan s strani
lastni$tvu ponudnika (OBR-L) / Obéine Vrhnika
Odloka o uporabi sredstev proracunske rezerve za / Poraba sredstev proracunske
leto 2017, ki ga je dne 18. 5. 2017 sprejel Obginski rezerve za sanacijo pozara Kemis
svet Obcine Vrhnika
Sklep o zacetku postopka za nabavo opreme in 17.5.2017
blaga po pozaru Kemis 01PK/2017
Povabilo k oddaji ponudbe brez datuma nepodpisan dokument
brez &t. dok.
obrazec OBR-2 (ponudba) 22.5.2017 obrazec ponudbe kot priloga k
/ povabilo k oddaji ponudbe
vzorec pogodbe za nabavo blaga / vzorec pogodbe kot priloga k
/ povabilo k oddaji ponudbe
obrazec OBR-L (Izjava o udelezbi fiziénih in pravnih | / Izjava kot priloga k povabilo k
oseb v lastnistvu ponudnika) / oddaji ponudbe
Specifikacija blaga (60 razli¢nih kosov opreme / / Excel tabela kot priloga k povabilu
artiklov z navedbo razpisanih koli¢in) / k oddaji ponudbe
Dopolnitev povabila o oddaji ponudbe, e-sporoilo z | 24.5.2017 Potencialnim ponudnikom so bili z
dne 24.5.2017 / dodatnim e-sporogilom poslani
dokumenti (povabilo k oddaiji
ponudbe in 4 priloge).
Zapisnik o izvedbi pogajanj (z Gamat d.0.0.) 29.6.2017
1-PK/2017
Zapisnik o izvedbi pogajanj (z Rosenbauer d.o.0.) 4.7.2017
2-PK/2017
Zapisnik o izvedbi pogajanj (z MF Plus d.o.0.) 29.6.2017
3-PK/2017
Zapisnik o izvedbi pogajanj (z Stami d.d.) 29.6.2017
4-PK/2017
Zapisnik o izvedbi pogajanj (z WE-BO d.o.0.) 29.6.2017
5-PK/2017
Zapisnik o izvedbi pogajanj (z Sinergija MCl d.o.0.) | 5.7.2017
6-PK/2017
Odlocitev o oddaiji javhega narocila 5.7.2017
UJ-2017
Pooblastilo brez datuma Pooblastilo Obéini Vrhnika za
brez &t. dok. objavo prostovoljnega obvestila za

predhodno transparentnost na
Portalu javnih narodil

izpis iz Portala javnih narodil: objavljeno obvestilo za

Datum objave

predhodno transparentnost 6.7.2017
/

Pogodba za nabavo blaga, v prilogi ponudba 10.7.2017 sopogodbenik Gamat d.o.o.
01-PK/2017

Pogodba za nabavo blaga, v prilogi ponudba 10.7.2017 sopogodbenik Rosenbauer d.o.o.
02-PK/2017

Pogodba za nabavo blaga, v prilogi ponudba 11.7.2017 sopogodbenik MF Plus d.o.o.
03-PK/2017

Pogodba za nabavo blaga, v prilogi ponudba 10.7.2017 sopogodbenik Stami d.d.
04-PK/2017

Pogodba za nabavo blaga, v prilogi ponudba 10.7.2017 sopogodbenik WE-BO d.o.o.
05-PK/2017

Pogodba za nabavo blaga, v prilogi ponudba 10.7.2017 sopogodbenik Sinergija MCI d.o.o.
06-PK/2017

Zapisnik o uni€enju opreme 3.7.2017

Koncéno porodilo je dokonéni akt hadzornega odbora in je informacija javhega znaéaja
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3.4. Splosne okolis€ine izvajanja nakupa opreme

Dne 15. 5. 2017 je izbruhnil poZar v objektu podjetja Kemis d.o.0., na naslovu Pot na
Tojnice 42, 1360 Vrhnika. Podjetje se med drugim ukvarja z zbiranjem nevarnih odpadkov
iz industrije, gospodinjstev, gradbenistva in drugih obrti.

V intervenciji pri gasenju pozara v Kemisu je bila po navedbi Vinka KerSmanca skoraj v
celoti po§kodovana osebna zascitna in druga gasilska oprema (obleke, ¢elade, rokavice,
$kornji, gasilske cevi, roéniki itd.). Pri gasenju je sodelovalo okvirno 322 gasilcev iz 5
gasilskih zvez. Gasilci, glavnino so predstavljali predvsem gasilci iz ob¢ine Vrhnika, so
&ez noé ostali brez opreme 0z. so postali neoperativni za nadaljnje posredovanje v primeru
nesreé. Zato je bilo potrebno nemudoma zagotoviti in obnoviti novo osebno za&citno ter
drugo opremo, da so se lahko varno odzvali na nadaljnje intervencije.
Do izvedbe nakupa nove opreme so na pomo¢ pristopila prostovoljna gasilska drustva iz
drugih obé&in ter posodila svojo rezervno opremo. Zaradi operativne vpetosti predstavnikov
Gasilske zveze Vrhnika in poveljstva Vrhnika v sam potek intervencije, organizacijo
evidentiranja poskodovane opreme, organizacijo izvedbe zdravstvenih pregledov,
koordinacijo prostovoljnih gasilskin drustev, sodelovanje v Obginskemu Stabu civilne
zasdite, pripravo raznih porodil itd. ter potrebe, da se postopek nakupa opreme izvede ¢im
hitreje, je Gasilska zveza Vrhnika za pomo€ pri izvedbi javnega narodila zaprosila
obg&insko upravo Obgino Vrhnika. S strani Obcine Vrhnika so jim bili posredovani (vzorci)
naslednji dokumenti:

- vzorec Sklepa o zacetku postopka oddaje javhega narodila,

- vzorec Povabila k oddaji ponudbe,

- vzorec Ponudbe 8t. ____,

- vzorec Pogodbe za nabavo blaga (OBR- E2),

- vzorec lzjava o udelezbi fizicnih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika (OBR-L).

Prav tako je bilo Gasilski zvezi Vrhnika posredovano mnenje Ministrstva za javno upravo,
Direktorat za javno naro¢anje, Sektor za sistem javnega naro¢anja, v katerem so tolmadili
javno naroéni$ko zakonodajo vezano na prostovoljna gasilska drustva in uporabo Zakona
o javnem naroéanju. Nadalje je bilo s strani Ob¢ine Vrhnika pri Ministrstvu za javno upravo
pridobljeno stali§¢e, da je v situacijah, kot je nakup opreme, s katero bi nadomestili v
pozaru uniéeno opremo, mogoce izpeljati po postopku s pogajaniji brez predhodne objave.

Skladno s &) toéko prvega odstavka 46. ¢lena Zakona o javhem naro&anju, lahko naro¢nik
uporabi postopek s pogajanji brez predhodne objave za javno narodilo gradenj, blaga ali
storitev v primeru, ¢e zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih
naroénik ni mogel predvideti, rokov za odprti ali omejeni postopek ali konkurencni
postopek s pogajanji ni mogoce upostevati. Okolis€ine, s katerimi se utemelji skrajna
nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi jih lahko pripisali naro¢niku.

Gasilska zveza Vrhnika je skrajno nujnost, nastalo kot posledica dogodkov, ki jih naroénik
ni mogel predvideti, opredelila na naslednji na¢in: obrazloZitev v dokumentu Odlocitev o
oddaiji javnega narodila, $t. UJ-2017 z dne 5. 7. 2017:

»V Sinji Gorici se je 15. 5. 2017 ob 19.58 zgodila nesreca v objektu podjetjia Kemis na
Vrhniki, kjer zbirajo odpadna olja in ostale nevarne snovi. Vzrok poZara Se ni znan.
Potrebna je bila evakuacija nekaterih prebivalcev, ugotovijeno je onesnaZenje okolja. V
tem primeru gre za ekolo$ko nesreco, kot jo opredeljuje 3. ¢len Zakona o varstvu okolja,
ki med drugim doloca, da je »Okoljska nesreca je nenadzorovan ali nepredviden dogodek,
ki je nastal zaradi posega v okolje in ima takoj ali kasneje za posledico neposredno ali
posredno ogroZanje Zivijenja ali zdravja ljudi ali kakovosti okolja. Okoljska nesreca je tudi
ekoloska nesreéa po predpisih o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.



Po omejitvi poZara s strani gasilcev je intervencija potekala predvsem na podrocju
zagotavljanja preprecitve Siritve ekoloske nevarnosti, zagotavijanju in spremljanju meritev
in vzoréenja strokovnih sluzb ekoloSkega laboratorija Ljubljane (ELME) in ARSO ter
obves$céanja ob¢anov o preventivnih ukrepih za preprecitev morebitnega Skodljivega vpliva
na zdravje ljudi, kot posledice gorenja in eksplozij nevarnih snovi.

Zaradi pomanjkanja osebne za$Citne opreme in opreme gasilcev je bila operativnost
gasilskih enot na obmocju Vrhnike znatno zmanj8ana in v primeru veéjih intervencij ne bi
mogla zagotavijati operativne sposobnosti.

Naroénik Gasilska zveza Vrhnika je zaradi skrajne nujnosti na podlagi 1. odstavka &) tocke
46. ¢lena ZJN-3 izvedla postopek s pogajanji brez predhodne objave, saj je zaradi
omenjenega dogodka bilo potrebno nadomestiti uni¢eno gasilsko in zaséitno opremo ter
zagotoviti ostale ukrepe za varnost in zdravje ob¢anov, glede na opremo, ki jo drustva Ze
imajo in je izbrana zaradi poenotenja gasilske enote.«.

Gasilska zveza je pristopila k izvedbi javnega narocila. Po navedbah Vinka Ker§manca,
predsednika Gasilske zveze Vrhnika so bili posamezni poveljniki PGD pozvani, da
porocajo o opremi, ki je bila uni¢ena pri gasenju. Pri tem se je Gasilska zveza Vrhnika
opirala na njihove podatke, saj kot je obrazlozil KerSmanc »V pravilih gasilske sluzbe je
opredeljeno enostareSinstvo v gasilski organizaciji. Kjer je to¢no doloCena hierarhija in
odgovornost vodenja in poveljevanja gasilskim enotam. Na mesta poveljnikov PGD so
voljeni izku$eni in strokovno podkovani ¢lani. Na podlagi tega in medsebojnega zaupanja
ni bilo izvedeno posebno preverjanje poskodovane opreme s strani GZV in so za poslane
zahteve odgovorni poveljniki posameznih gasilskih enot v obéini Vrhnika.«.

Dodatna okoli§éina, ki opravi€uje dejstvo, da oprema ni bila presteta ob zavrzenju, je
dejstvo, da je Slo za kontaminirano opremo, ki je bila po uporabi shranjena v plasti¢ne
vre€e in pripravljena za odvoz na uni¢enje. Ker je bil v asu pozZara podjetie Kemis d.o.o0.
koncesionar, ki je imel koncesijo za unienje takSnih odpadkov, se je na Gasilski zvezi
Vrhnika pojavila teZava kam z uni¢eno opremo. Gasilska zveza Vrhnika je takoj po pozaru
posredovala nekaj zaséitne opreme v testno pranje podjetju Negovanje tekstilij Sinkovec
d.o.o., ki je podalo mnenje, da se mora tovrstna oprema zaradi prepojenosti z umazanijo
ter moénim vonjem, prati na visoki temperaturi vsaj 80 stopinj Celzija in z agresivnimi
pralnimi sredstvi, pri tem pa bi se izni¢ila sama zas¢itna funkcija oblagéil. Zaradi navedenih
ocen in po veé usklajevanjih s stabom Civilne zas€ite Ob¢&ine Vrhnika, je uni¢eno opremo
prevzelo podjetje Kemis. 1z Potrdila o uni€enju gasilske opreme in opreme za gasenje, ki
ga je izdalo podjetje Kemis dne 3. 7. 2017, je razvidno, da je bilo v uni¢enje posredovano
cca 600 kg uni¢ene in kontaminirane zas€itne opreme in opreme za gasenje.

Gasilska zveza Vrhnika je skladno z 66. ¢lenom Zakona o javnem naroéanju zacela
postopek oddaje javnega narocila z izdajo sklepa o zaetku postopka st. 01PK/2017 z dne
17. 5. 2017, in sicer kot postopek s pogajanji brez predhodne objave skladno &) tocko
prvega odstavka 46. ¢lena omenjenega zakona.

Dne 24. 5. 2017 je bilo potencialnim ponudnikom / gospodarskim subjektom po e-sporodilu
posredovano povabilo k oddaji ponudb (dokument brez $t. in datuma) s prilogami:
- obrazec ponudbe (OBR-2, datiran 22.5.2017),
- vzorec pogodbe za nabavo blaga,
- izjava o udelezbi fizi¢nih in pravnih oseb v lastnistvu ponudnika (OBR-L),
- specifikacijo opreme, ki je predmet javnega narocila in je obsegala 60 razli¢nih
kosov opreme / artiklov z navedbo razpisanih koli€in.



Po navedbah iz e-sporoéila je mogoée razumeti, da je Slo za drugo poslano sporocilo
potencialnim ponudnikom, saj, kot je razumeti iz zapisanega, prvemu sporocilu niso bili
priloZeni vsi potrebni dokumenti. Rok za oddajo ponudb je bil 29. 5. 2017 do 15:00 ure.

Kot razvidno iz Odloéitve o oddaji javhega naroéila, §t. UJ-2017 z dne 5.7.2017, je na
povabilo pravo¢asno oddalo ponudbe 8 ponudnikov, in sicer:

Gamat d.o.o.,

WE-BO d.o.0.,

Sinergija MCl d.o.0.,

Stamid.d.,

Rosenbauer d.o.o.,

MF plus d.o.o. Ljubljana,

Modra toc¢ka d.o.o.,

Prevent&Deloza d.o.o..
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Kot razvidno iz Odloéitve o oddaji javnega narodila, §t. UJ-2017 z dne 5.7.2017,
gospodarski subjekt Proizvodnja za$€itnih sredstev in trgovina Zateks, Damir Petos s.p.
in Savatech d.o.o. nista oddala ponudbe. Prav tako iz dokumenta izhaja, da so vsi
ponudniki, razen Prevent&Deloza d.o.o., oddali dopustne ponudbe. Ponudba ponudnika
Prevent&Deloza d.o.0. ni ustrezala potrebam in zahtevam narocnika, zato je bila v
nadaljnjem postopku izloéena.

Vino Ker$manc, predsednik Gasilske zveze Vrhnika, je v nadaljevanju pripravil obsezno,
a vseeno zelo pregledno excel tabelo s ponudbami vse ponudnikov. Razvrstil jih je po
opremi (60 razliénih kosov opreme / artiklov) in za vsak kos opreme navedel ponudnikovo
ceno preraéunano na 1 kos. Za vsak tip opreme je oznadil tudi ponudnika, ki je ponudil
najnizjo ponudbeno ceno. S ponudniki z najniZjimi cenami za posamezen tip opreme je
nato potekalo pogajanje na nacin, da jih je Gasilska zaveza Vrhnike pozvala k predloZitvi
konéne ponudbe, najkasneje do 23. 6. 2017 do 24:00 ure, za dva ponudnika pa je bil
termin dolo&en do 4. 7 .2017 do 24:00 ure (za Rosenbauer d.0.0.) oz. do 5. 7. 2017 do
24:00 ure (za Sinergije MCI d.0.0.). Kot izhaja iz Odlo€itve o oddaji javnega narocila st.
UJ-2017 z dne 5. 7. 2017 je bilo narocilo oddano $estim ponudnikom. V odlo€itvi je
navedeno, da se ponudnik Modra to¢ka d.o.o. kljub pozivu ni udelezil pogajanj.

Ponudniki, katerim je bilo oddano naro€ilo:
Gamat d.o.o.,

WE-BO d.o.o,,

Sinergija MCl d.o.0.,

Stami d.d.,

Rosenbauer d.o.o.,

MF plus d.o.o. Ljubljana.

oM~

Na dan sprejema Odlo&itve o oddaji javnega naro€ila, to je dne 5. 7. 2017, je bilo skladno
s prvim odstavkom 57. ¢lena Zakona o javnem naro¢anju na Portalu javnih narogil
posredovano v objavo prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost. Obvestilo je
bilo posredovano v objavo s strani obéinskega usluzbenca Obéine Vrhnika, na podlagi
Pooblastila (brez ét. in datuma) izdanega Ob¢ini Vrhnika s strani predsednika Gasilske
zveze Vrhnika.

Z navedenimi ponudniki so bile dne 10. 7. 2017 sklenjene pogodbe, razen s ponudnikom
MF PLUS d.o.o., s katero je bila pogodba sklenjena 11. 7. 2017, pri éemer je bilo
upostevana izjema iz prve alineje prvega odstavka 92. ¢lena Zakona o javnem narocanju,
ki opredeljuje rok, v katerem lahko naroénik z izbranimi ponudniki sklene pogodbo.



Skupna konéna pogodbena vrednost za vse pogodbe skupaj je znasala 159.826,32 eur,
od &esar je bilo za potrebe Gasilske zveze Vrhnika nakupljena in s strani Obc¢ine Vrhnika
financirana oprema v znesku 122.936,05 eur. Ostala prostovoljna gasilska drustva, ki ne
sodijo v poveljstva Gasilke zveze Vrhnika, so se financirala na osnovi Ze omenjenega
medobcinskega sporazuma.

Gasilski zvezi Vrhnika je bila na podlagi sprejetega Odloka o uporabi sredstev
proradunske rezerve za leto 2017, ki ga je dne 18. 5. 2017 sprejel Obcinski svet Obgine
Vrhnika, odobrena poraba sredstev v visini 150.000,00 EUR. Sredstva proraéunske
rezerve, kot razvidno iz pridobljene kartice finanénega knjigovodstva za leto 2017 Ob¢ine
Vrhnika, za proraéunsko postavko 49800 — Evidencéni promet odhodkov v breme
rezervnega sklada, so bila porabljena v visini 141.696,98 eur. Izrac¢un pokaze, da je bilo
86,8 % sredstev porabljenih za nakup nove opreme, v preostalem delezu previadujejo
drugi stroski delovanja Civilne zaséite in Gasilske zveze Vrhnika, ki pa niso predmet tega
nadzora.

Odlok o uporabl sredstev splodne proratunske rezerve v letu 2017 - PORABA SREDSTEV REZERVNEGA SKLADA

Datum dok, Naziv partnerja Opis dokumenta Znesek
26.06.2017 |GO-DO d.0.0. Gostinske storitve za CZ Plailo: 117088/00072-GO-DO d.o.0. 3.163.10
30.06.2017 |MOLEK.SI d.0.0. Barva za CZ Platllo: 170888-2017/092236-MOLEK.SI d.o.0. 26,01
30.06.2017 |STIRN d.0.0. Vrhnika Maske Platilo: 10-03-1704508/03385-3TIRN d.0.0. Vrhnika 58181
30.06.2017 |M - ORELd.0.0. Blago za CZ Platilo: 1701406/03238-M - ORELd.0.0. 431,27
03.07.2017 [STAMI D.D. Oprema za CZ Platilo: RA-17000534/01540-STAMI D.D. 4.944,90
17.07.2017 |GASILSKA ZVEZA VRHNIKA Refundacija za Kemis Pladilo: 2017/00181-GASILSKA ZVEZA VRHNIKA 3.156,98
ZAVOD ZA OSKRBO NA DOMU
19.07.2017 | UUBUANA Nad tilo plate med opravljanjem nalog za$tite, refevanja in pomoti Pladilo: R-1/05427 56,94
RDECI KRIZ SLOVENLIE
24.07.2017 |0OBMOCNO ZDRUZENIE Povratilo strofkov uniene opreme ekipe PP RK Platilo: 2017/00103-RDECI KR1Z SLOVENIJE 213,50
10.08.2017 |GASILSKA ZVEZA VRHNIKA Nakup unitene opreme na potaru Kemis Pladilo: 03-GZV-2017/v/00181-GASILSKA ZVEZA VRHNIKA 28.199,49
30.08.2017 |JP KPV, d.0.0. Polar v podjetju Kemls Platilo: RED-RAC-1169/00135-3P KPV, d.0.0. 1.290,28
05.09.2017 | GASILSKA ZVEZA VRHNIKA Refundaclja za nakup opreme pri potaru Kemis Platilo: 04-GZV-2017/v/00182 -GASILSKA ZVEZA VRHNIKA 14.744.72
29.09.2017 | GASILSKA ZVEZA VRHNIKA 3 zah k 23 kod p Platito: Kemis 2017/00181-GASILSKA ZVEZA VRHNIKA 21.204,68
11.10.2017 |GASILSKA ZVEZA VRHNIKA Nakup opreme po$kod: prl intervenclji Kemis Plagilo: 05-GZV-2017/v/00181-GASILSKA ZVEZA VRHNIKA 13.291,88
13.11.2017 | GASILSKA ZVEZA VRHNIKA nakup opreme podkodovane prl intervenclji Kemis Platilo: 06-GZV-2017/v/00181-GASILSKA ZVEZA VRHNIKA 3.430.13
06.12.2017 | GASILSKA ZVEZA VRHNIKA Nakup opreme potkodovane prl intervenci{i Kemjs 2017 Plaéllo: 07-GZV-2017/v/00181-GASILSKA ZVEZA VRHNIKA| 43.996,13
TEKOCE strofki sejnin 2.965,16
SKUPAJ 141.696.98
Vir financiranja, upraviZenci do financiranja ter poraba sredstev Znesek (v eur)

1. Javno narotilo $t. INO06584/2017-L01, objavljeno 6. 7. 2017.
° Upravicenci so vsa PGD, ki so del krovne zveze GZV in so sodelovala v pofaru Kemis. 150.826,32
. PGD, ki so pod poveljstvom Logatec, in so prav tako sodelovala v poZaru Kemis. Upravigenci
so zato, ker so bili prav tako vkljuéeni v medobcéinski sporazum.

2. Rezervni sklad, ki ga je oblikovala Obgina Vrhnika na osnovi Odloka o uporabi proratunskih sredstev

rezerve zaleto 2017 z namenom:
. nakup nove gasilske opreme in nove zastitne opreme, uniéene v poZaru Kemis, 150.000,00

. ter za druge izdatke, vezane na ta dogodek (zdravstveni pregledi udelefencev gaenja,
zdravila, stroski intervencije, prehrana, refundacije, sejnine).

3.  Porabasredstev iz rezervnega sklada OV
Proraéunska postavka 49800 — Evidenéni promet odhodkov v breme rezervnega sklada, kjer so zajeti vsi 141.696,98
stroki v zgoraj navedeni postavki pod té. 2

4.  Porabasredstev iz rezervnega sklada OV - zgolj za financiranje uniZene opreme, poZar Kemis

. Nakup nove gasilske opreme 122.936,05

. Nakup nove zadéitne opreme

Konéno porodilo je dokonéni akt nadzornega odbora in je informacija javnega znadaja
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4. Ugotovitveni del o razkritih napakah oz. nepravilnostih

Iz vidika gospodarnosti in uginkovitosti porabe javnih sredstev skozi celoten projekt, NO
OV ne ugotavlja vegjih nepravilnosti ali pomanijkljivosti. Nageloma in v vegji meri so zadeve
iz finanénega vidika potekale transparentno in v skladu z dolzno skrbnostjo in naceli, ki jih
predvideva Zakon o javhem narocanju.

NO OV je pri analizi dokumentacije in okoli$¢in primera zaznal nekatere nepravilnosti, ki
so izpostavijene v nadaljevanju.

A) Obveznost hranjenja dokumentacije

Skladno s tretjim odstavkom 105. &lena Zakona o javhem narocanju je potrebno vso
dokumentacijo postopka javnega naro€anja hraniti najmanj pet let od datuma izdaje
odloéitve o javnem naroCilu oziroma najmanj dve leti po preteku pogodbe o izvedbi
javnega narodila.

Radéunalnik, ki ga je v postopku javnega naroéila, ki je predmet tega nadzora, uporabljala
Gasilska zveza Vrhnika, se je pokvaril in ga ni bilo mogoce popraviti tako, da bi funkcioniral
ali da bi se iz njega dobilo ustrezne dokumente. Gasilska zveza Vrhnika zato ni mogla
predloZiti vse korespondence preko e-sporoéil, zato je bil nadzor nekoliko otezen. Ker je
bilo nekaj e-sporoéil poslanih iz e-naslova Vinka Ker8manca, in jih je Gasilska zveza
Vrhnika predlozila kot dokumente v postopku nadzora, je bilo mogode iz njih sestaviti
potek javnega naro¢anja in razbrati bistvene elemente samega postopka.

NO QV ocenjuje, da nepravilnost nikakor ne predstavlja hude krsitve ali bistvene ogrozitve
za javna sredstva.

PRIPOROCILO 1:
V prihodnjih postopkih javnega naro¢anja naj nadzorovanec arhivira vso bistveno
listinsko in elektronsko dokumentacijo.

Rok izvedbe: takoj

B) Obliénost dokumentov
e Sklep o zacetku postopka javnega narodila

Skladno s prvim odstavkom 66. ¢lena Zakona o javhem naroéanju lahko naroénik po
izraéunu ocenjene vrednosti javnega narodila zacne postopek oddaje javnega narodila.
Naroénik lahko postopek zaéne s sklepom o zacetku postopka, v katerem navede vir in
obseg sredstev, namenjen izvedbi javnega naroéila. Ce naro&nik ne sprejme sklepa o
zadetku postopka, mora pred objavo povabila k sodelovanju ali posiljanju povabila k
potrditvi interesa ali povabila na pogajanja vir in obseg sredstev, namenjen izvedbi
javnega naroéila, dokumentirati na drug ustrezen nacin.

Sklep o zadetku postopka oddaje javnega narocila, s katerim je Gasilska zveza Vrhnika
priGela s postopkom javnega naro€anja, ni datiran in nima $tevilke dokumenta. Nadalje
NO OV ugotavlja, da v sklepu ni naveden vir financiranja. Jasno je, da morajo biti pred
za&etkom postopka za oddajo javnega narodila izpolnjena dva osnovna pogoja, in sicer,
da mora naroénik imeti neko potrebo in imeti tudi zagotovljena sredstva za zadovoljitev te




potrebe, in v primeru predmetnega javnega narodila sta bila oba pogoja tudi izpolnjena:
Gasilska zveza Vrhnika je nujno potrebovala nadomestilo za uni¢eno opremo, Obé&ina
Vrhnika pa je z Odlokom o uporabi sredstev proracunske rezerve za leto 2017 zagotovila
potrebna sredstva.

Prvi odstavek 73. élena Zakona o javhem narodanju predvideva da, v kolikor predmet
javnega narodila to dopusca in e to prispeva k vedji gospodarnosti in u€inkovitosti izvedbe
javnega naroéila, mora naro¢nik javno naroCilo oddati po lo¢enih sklopih ter doloéiti
velikost in predmet takSnih sklopov. Iz samega Sklepa o zafetku postopka javnega
naro€ila ne izhaja, da je naroénik imel v mislih oddajo javhega narodila razliénim
ponudnikom, torej tistim, ki bodo ponudili posamezno opremo / artikel po najnizji ceni, ki
je bila merilo za oddajo. Slednje je razvidno iz Povabila k oddaji ponudbe, ki je bilo 24. 5.
2017 poslano potencialnim ponudnikom / gospodarskim subjektom preko e-sporodila.

Gasilska zveza Vrhnika je za izvedbo predmetnega javnega naroéila s strani Obc¢ine
Vrhnika prejela vzorce Sklepa o zadetku postopka oddaje javnega narodila, a vsebine
slednjega ni v vedji meri upostevala pri pripravi svojega sklepa.

NO OV ocenjuje, da nepravilnost nikakor ne predstavija hude krsitve ali bistvene ogrozitve
za javna sredstva. Priporocilo NO OV je, da se v prihodnjih postopkih javnega naro€anja

PRIPOROCILO 2:

V prihodnjih postopkih javnega naroéanja naj nadzorovanec v sklepe o zacetku
postopka vpise tudi vir financiranja in morebitno razdelitev javnega narodéila na
sklope oz. v vecji meri uposSteva vzorce, ki jih nadzorovancu predlozi Obcina
Vrhnika.

Rok izvedbe: takoj

e Povabilo k oddaji ponudbe

Gasilska zveza Vrhnike je dne 24. 5. 2017 potencialnim ponudnikom / gospodarskim
subjektom preko e-sporodila poslala povabilo k oddaji ponudb s prilogami:
- obrazec ponudbe (OBR-2, datiran 22.5.2017),
- vzorec pogodbe za nabavo blaga,
- izjava o udelezbi fizi€nih in pravnih oseb v lastniStvu ponudnika (OBR-L),
- specifikacijo opreme, ki je predmet javnega naro€ila in je obsegala 60 razli¢nih
kosov opreme / artiklov z navedbo razpisanih koli&in.

Dokument Povabilo k oddaji ponudbe ni datiran, nima Stevilke dokumenta in ni podpisan.

Naroénik bi lahko v povabilu k oddaji ponudbe, skladno z devetim odstavkom 47. ¢lena
Zakona o javnem narocanju zahteval, da ponudniki izkaZejo izpolnjevanje vseh zahtev
naro¢nika z enotnim evropskim dokumentom v zvezi z oddajo javnega narogila (ESPD) ali
drugo lastno izjavo, saj v takem primeru naroéniku, ne glede na 89. &len istega zakona, ni
treba preveriti obstoja in vsebine navedb v ponudbi, razen ée dvomi o resni¢nosti
ponudnikovih izjav v ESPD. S predlozeno ESPD izjavo gospodarski subjekt dokazuje, da
ni v enem od polozZajev iz 75. &lena istega zakona, zaradi katerega so ali bi lahko bili
gospodarski subjekti izkljuéeni iz sodelovanja v postopku javnega naro¢anja in tudi
izpolnjuje ustrezne pogoje za sodelovanje, doloéene v skladu s 76. ¢lenom Zakona o
javnem narodanju. Gre za t.i. ugotavljanje sposobnosti, ki ga naro¢nik ni izvedel.




NO OV ocenjuje, da nepravilnost ne predstavlja hude kritve ali bistvene ogrozitve za
javna sredstva.

PRIPOROCILO 3:

V prihodnjih postopkih javnega narocanja naj nadzorovanec v dokumentacijo
vkljuéi zahtevo po predloZitvi informacij za ugotavljanje sposobnosti potencialnih
ponudnikov.

Rok izvedbe: takoj
¢ Pooblastilo Obéini Vrhnika za objavo prostovoljnega obvestila za predhodno
transparentnost na Portalu javnih naroéil
Dokument ni datiran in nima Stevilke dokumenta.

NO OV ocenjuje, da nepravilnost ne predstavija hude krsitve ali bistvene ogrozitve za
javna sredstva. v prihodnjih postopkih javnhega naro€anja

PRIPOROCILO 4:
V prihodnjih postopkih javnega naro¢anja naj nadzorovanec vse dokumente oznaci
s Stevilko dokumenta, datira in podpise.

Rok izvedbe: takoj

C) lzvedba pogajanj

Skladno s sedmim odstavkom 46. ¢lena Zakona o javnem naro€anju naro¢nik med
pogajanji vnaprej pisno napove zadnji krog pogajanj, razen ¢e je Stevilo krogov napovedal
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega narocila ali e se pogaja le z enim kandidatom.
Glede na zapisnike o pogajanjih, ki jih je vodila Gasilska zveza Vrhnika, je razvidno, da je
naro¢nik predvidel le en krog pogajanj s ponudnikom, ki je Ze v prvi ponudbi ponudil
najnizjo ceno posamezne opreme / artikla. Skladno z zapisanim v Povabilu k oddaji
ponudbe, je naro¢nik izbral v postopku javnega narogila za posamezno opremo / artikel
ponudnika z najnizjo ponujeno konéno ceno.

NO OV ocenjuje, da nepravilnost ne predstavlja hude krsitve ali bistvene ogrozitve za
javna sredstva. NO OV ocenjuje, da je naro¢nik poskrbel za to, da je maksimalno odprl
konkurenco, saj je povabilo k oddaji ponudbe poslal devetim potencialnih ponudnikom,
izpogajal niZje cene od prvotnih in s tem v najbolj$i mozni meri poskrbel za racionalno
porabo obcinskih sredstev, upostevajoc¢ tudi nujnost nabave.

D) Oddaja narocila in podpis pogodb

Kot izhaja iz Odlocitve o oddaji javnega naroéila, §t. UJ-2017 z dne 5. 7. 2017, je bilo
naro&ilo oddano $estim ponudnikom / gospodarskim subjektom, katerih ponudbe so bile
dopustne, so sodelovali v pogajanjih in so ponudili najnizjo ceno za posamezno opremo /
artikel. Iz pregleda izpogajanih najnizjih cen in podpisanih pogodb izhaja, da naro¢nik za
posamezno opremo /artikel ni podpisal pogodbe zgolj s ponudnikom, ki je ponudil najnizjo
ceno. Kot primer navajamo nakup zaséitne delovne opreme, ki jo sestavljajo gasilska
jakna in hlace, navedena pod zaporedno Stevilko 1 v Specifikaciji opreme. Pogodba za

Konéno porodilo je dokonéni akt nadzornega odbora in je informacija javhega znacaja
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nakup za&éitne delovne opreme je bila sklenjena z naslednjimi ponudniki in po cenah, kot
izhajajo iz tabele.

Zascitna oprema oznacba artikla cena na kos kolicina vrednost naroctilo za:
Rosenbauer d.o.o0. |Fire max 3 IRS, Nomex NXT 647,11 5 3.235,55|Log - Dragomer
Fire max 3 611,15 18 11.000,70|Vrhnika
Sinergija MCI d.o.o. |Fire ECO std. 598,4 33 19.747,20{Vrhnika
Fire Breaker Action X-Treme tough texport 741,6 22 16.315,20|Vrhnika
Gamat d.o.o. Hero blue 756,96 17 12,868,32|10 kos Vrhnika, 7 kos Log-Dragomer

Iz navedena je razvidno, da je bil kljuéni dejavnik izbora pri narodanju opreme
kompatibilnost z obstoje€o opremo posameznega prostovoljinega gasilskega drustva, kar
je bilo v razgovorih s predstavniki Gasilske zveze Vrhnika tudi veckrat izpostavljeno, prav
tako pa tudi zapisano v Povabilu k oddaji ponudbe, ki je bilo posredovana potencialnim
ponudnikom. Iz Specifikacije opreme dovolj natanéna opredelitev lastnosti posamezne
opreme / artiklov, ki bi izkazovala kompatibilnost z obstojeéo opremo posameznega
prostovoljnega gasilskega drustva, ni razvidna. Preverbo kompatibilnosti ponujene
opreme lahko opravil le nekdo, ki ima dovolj pridobljenega znanja iz gasilstva in ob
poznavanju specifinih potreb posameznega prostovoljnega gasilskega drustva. Clani
strokovne komisije za predmeten postopek javnega naroéanja, ki so bili imenovani s
Sklepom o zadetku postopka, so to glede na njihov polozaj, tako ocenjujemo, bili. V
strokovno komisijo so bili imenovani:

- Vinko KerSmanc, predsednik Gasilske zveze Vrhnika,

- Benjamin Svensek, poveljnik Gasilske zveze Vrhnika,

- Aleksander Jereb, €lan poveljstva Vrhnika, zadolzen za nabavo opreme,

- Bostjan Turk, poveljnik Poveljstva Vrhnika in vodja intervencije.

NO OV ocenjuje, da nepravilnost ne predstavlja hude krsitve ali bistvene ogrozitve za
javna sredstva.

PRIPOROCILO 5:

V prihodnjih postopkih javnega naroéanja naj nadzorovanec pripravi bolj natan¢ne
popise lastnosti posamezne opreme, ki bi morali biti Ze del dokumentacije, ki je bila
skupaj s povabilom k oddaji ponudb poslana potencialnim ponudnikom /
gospodarskim subjektom.

Rok izvedbe: takoj

PRIPOROCILO 6:

Prihodnje postopke javnega narocanja, ki jih je potrebno objaviti na portalu javnih
narodil, naj za Gasilsko zvezo Vrhnika vodi Obéina Vrhnika, ki ima za to usposobljen
kader.

Rok izvedbe: takoj

5. Zakljuéne ugotovitve

NO OV ugotavlja, da v takih dogodkih, kot je bilo gasenje pozara v Kemisu, sodelujejo
Stevilni delezniki, ki sodijo pod razli¢ne organizacijske strukture, ki se podrejajo razli¢nim
hierarhijam na eni strani, po drugi strani pa so vpeti v razliéne vire financiranja (javna
narodila, obéinska proradunska rezervna sredstva, sredstva PGD, donacije in drugo).




Ce je uginkovito in hitro gagenje poZara kljuéen dejavnik uspesnosti delovanja Gasilskih
zvez in njihovih prostovoljnih gasilskih drustev pod razli€nimi poveljstvi, pa je po drugi
strani postopek nadomescanja unié¢ene in poSkodovane opreme pretezno administrativni
postopek, ki mora upostevati zakonodajne okvire, znotraj katerih se postopki izvajajo.

Naroénik je na podlagi mnenja Ministrstva za javno upravo, v katerem so tolmacili javno
naroéni§ko zakonodajo vezano na prostovoljna gasilska drustva in uporabo Zakona o
javnem naroéanju, postopek nakupa opreme izvedel kot postopek s pogajaniji brez
predhodne objave, skladno s ¢) tocko prvega odstavka 46. ¢lena Zakona o javnem
naro&anju, ki pravi, da lahko naroénik uporabi navedeni postopek, ¢e zaradi skrajne
nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih naro€nik ni mogel predvideti, rokov za
odprti ali omejeni postopek ali konkurenéni postopek s pogajanji ni mogoge upostevati.
Okoli$&ine, s katerimi se utemelji skrajna nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi jih lahko
pripisali naro¢niku.

Naroénik je postopek pricel dne 17. 5. 2017 s podpisom Sklepa o zacetku postopka. Do
podpisa pogodb z izbranimi izvajalci je priSlo 10. oz. 11. 7. 2017, torej skoraj dva meseca
po zacetku postopka. Pri ravnanju naroénika je v postopkih na nekaj mestih razvidna
neizku§enost naroénika v tovrstnih postopkih, a je bilo ravnanje vselej v duhu gospodarne
porabe obéinskih sredstev. Glede na dejstvo, da predstavniki naro¢nika opravljajo svoje
funkcije znotraj Gasilske zveze Vrhnika prostovoljno in da so po izobrazi in poklicih to
kadri, ki se sicer pri profesionalnem delu ne srecujejo s tovrstnimi postopki, je jasno, da
so se v postopku lahko pojavijale nepravilnosti, kot opisane v predhodnem poglaviju.

Glede na dejstvo, da nobeden od ponudnikov / gospodarskih subjektov, ki so oddali ze
prve ponudbe, ni vioZil zahteve po pravnem varstvu, niti ni bilo nobene pritozbe ali viozene
revizijle na postopek. Jasno je, da lahko iz ravnanj tako ponudnikov kot tudi naroénika
razberemo, da so oboji enako razumeli predmetni postopek javnega naro€anja.

NO OV ocenjuje, da v poroéilu ugotovljene nepravilnost ne predstavljajo hujsih
krsitev.

Pooblaséenci za nadzor:

e mag. Marjana Znidarsi¢ (poro&evalka),
e dr. Marjan Rihar, ¢lan,
e Peter Luin, ¢lan.

Predsednik Nadzornega odbora
dr. Marjan Rihar

AR

Konéno porodiloe je dokonéni akt nadzornega edbora in je informacija javnega znacaja

-16 -



