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Stevilka: 9001-6/2020 (4-01)
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Na podlagi

- Statuta obc&ine Vrhnika, sprejetega 24. 9. 2015 na seji Oblinskega sveta Vrhnika (Na$
Casopis §t. 430/2015),

- Poslovnika Nadzornega odbora Ob¢ine Vrhnika z dne 20.7.2018 (Nas Casopis, st.

462/18),

- Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obcine (Ur. list RS, &t.

23/09),

- Programa dela Nadzornega odbora Obcine Vrhnika za leto 2019 in

- Sklepa 5. redne seje Nadzornega odbora Obcine Vrhnika z dne 28.8.2019, s katerim je pricel
nadzor nad poslovanjem Dozivljajskega razstavi§¢a Ljubljanica - DRL,

je nadzorni odbor Obcine Vrhnika na 27. redni seji dne 23. 11. 2021 sprejel

Konéno porocilo Nadzornega odbora Ob¢ine Vrhnika o
nadzoru nad poslovanjem Dozivljajskega razstaviS¢a
Ljubljanica - DRL

KONCNO POROCILO JE DOKONCNI AKT NADZORNEGA ODBORA IN
JE INFORMACIJA JAVNEGA ZNACAJA

1. Osnovni podatki o nadzoru

1. Nadzorni organ: Nadzorni odbor Ob¢ine Vrhnika (v nadaljevanju NO OV) v sestavi:
dr. Marjan Rihar, predsednik,

mag. Marjana Znidarsi¢, ¢lanica,

Peter Luin, ¢lan,

Tadej KraSovec, ¢lan od 2. 12. 2020 do 27.5.2021,

JozZi Sraj, &lanica do 26. 1. 2021 do 27. 1. 2021,

mag. Ana Remskar, Clanica od 30. 3. 2021,

Barbara Japelj, ¢lanica od 23. 9. 2021.

OSNUTEK POROCILA - INTERNO - ni informacija javnega znaéaja



. Nadzorovana organa sta:

e Zupan OV Stojan Jakin - gre za obdobje nadzora od zadetka zagona projekta DRL
(podpis pogodbe o projektu DRL med SVRK in OV z dne 29. 6. 2015), do konca mandata
Zupana, ki je zastavil projekt, tj. do 18. 12. 2018,

e ter odgovorne osebe v OU, ki so delovale na projektu DRL v mandatu Zupana Stojana
Jakina na OV; na naslovu Trza8ka cesta 1, 1360 Vrhnika.

3. Predmet nadzora je preveritev uCinkovitosti, gospodarnosti in ekonomicnosti izvedbe
projekta DozZivljajsko razstavis€e Ljubljanica.

Datum zacetka nadzora: 1.9.2019.

Pooblaséene osebe za nadzor: mag. Marjana Znidarsi¢, Peter Luin, JoZica Sraj (od
1.9.2019 do 26. 1. 2021, Tadej KraSovec (od 27.1.2021 do 27. 5. 2021).

6. Porogevalka: mag. Marjana Znidarsic¢

ok

Dodatne informacije vezane na funkcije nadzorovancev:
e Funkcijo Zupana je od 11. 11. 2010 do 18. 12. 2018 opravljal Stojan Jakin.

e Funkcijo podzupana je od 1. 12. 2010 do 18. 12. 2018 opravljal Janko Skodlar. Bil je
imenovan za nosilca projekta DRL (20. ¢l. Pogodbe med SVRK in QOV), bil je tudi
imenovan za ¢lana Usmerjevalnega odbora projekta DRL. V obdobju 2018 — 2022 je
obginski svetnik na listi Povezujemo Vrhniko.

e mag. Matej Cerneti¢ je bil v &asovnem okviru nadzora DRL vodja Oddelka za druzbene
dejavnosti in gospodarstvo in je vodja tega Oddelka tudi v ¢asu izvedbe porocila 0z. v
mandatu novega Zupana Danijela Cukjatija.

1.1. Predmet nadzora
Predmet nadzora je projekt DoZivljajsko razstaviS¢e Ljubljanica.

Ime »Dozivljajsko razstaviS€e Ljubljanica« oz. kratico DRL Nadzorni odbor uporablja kot
delovno ime za potrebe nadzora dveh povezanih projektov v OU:

e Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica, ki je bil sofinanciran s strani FinanCnega
mehanizma EGP 2009 - 2014,
in

e Vzpostavitev upravljanja razstavis¢a v Kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja
Ljubljanica, ki ga financirata Obc¢ina Vrhnika in Muzej in galerije mesta Ljubljana,
skladno s Sporazumom o partnerstvu za izvedbo projekta Vzpostavitev upravljanja
razstaviS€a v Kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja Ljubljanica, Stev. 201/17, z
dne 29. 9. 2017, ter Aneksom k sporazumu 1, Stev. 232/18, z dne 10. 10. 2018.

1.2. Casovno obdobje nadzora

Nadzor Dozivljajskega razstaviS€a Ljubljanica je NO OV omejil na obdobje veljavnosti
sporazumov, dogovorov, pogodb in aneksov ter drugih dokumentov in aktov, ki veljajo za
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¢asovno razdobje od podpisa pogodbe med SVRK in OV za projekt DRL, 29. 6. 2015 do 31.
12. 2019 (tj. Aneks k sporazumu, podpisanem med OV in MGML dne 10. 10. 2018 s konénim
datumom upravicenosti izdatkov do 31. 12. 2019).

2. Slovarcek kratic

Z namenom zmanj8anja obsega porocila in lazjega branja porocila, je pripravljen slovaréek
kratic, kjer se polni nazivi v tekstu poroc€ila pogosto ponavljajo.

DRL — Dozivljajsko razstavisce Ljubljanica

MGML - Muzeji in galerije mesta Ljubljana

OV — Obgina Vrhnika

OU — Obcinska uprava

OS OV - Obginski svet Obcine Vrhnika

ZIC - Zavod Ivana Cankarja

NO OV — Nadzorni odbor Ob¢ine Vrhnika

SVRK - Sluzba vlade Republike Slovenije za razvoj in evropsko kohezijsko politiko
CKV — Cankarjeva knijiznica Vrhnika

. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

Statut Obc¢ine Vrhnika, Nas ¢asopis, st. 430/2015,

Poslovnik Ob¢inskega sveta Obcine Vrhnika, Na$ ¢asopis, §t. 430/2015,

Program dela NO OV za leto 2019, 2020 in 2021,

Pravilnik o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine, izdano s strani
Ministrstva za lokalno samoupravo in regionalni razvoj Ur. list RS, §t. 23/09,

Zakon o javnem naroCanju (ZJN-3) (Uradni list RS, &t. 91/15 in 14/18),

Poslovnik Nadzornega odbora Obcine Vrhnika (Nas Casopis 5t. 462/18),

Pravilnik o obveznih sestavinah poroc€ila nadzornega odbora obcine (Uradni list RS, t.
23/09),

Program dela NO OV za leto 2019,

Program dela NO OV za leto 2020,

Program dela NO OV za leto 2021,

Sklep o pricetku nadzora nad ucinkovitostjo in gospodarnostjo projekta DRL §t. 9001-
6/2019-3 (4-01) z dne 30. 8. 2019,

Sprememba sklepa vezana na nadzor DRL - §t. sklepa 9001-5/2020 (4-01) z dne 7. 5.
2020,

Sprememba sklepa vezana na nadzor DRL - §t. sklepa 9001-1/2021 (4-01) z dne 27.
1. 2021,

Uredba o izvajanju finanénega mehanizma EGP 2009 — 2014,

Porocilo revizijskega organa o opravljeni reviziji izdatkov projekta »Ljubljanica« pri
nosilcu projekta OV v okviru 10. vmesnega finan¢nega porocila programa SI102
financiranih iz finanénega mehanizma Evropskega gospodarskega prostora.

Zakon o varstvu kulturne dedid€ine — ZVKD-1 (Uradni list RS, &t. 16/08 z dne 15. 2.
2008) z vsemi spremembami in dopolnitvami.
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Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih, Ur.l, 30/06, 51/14).

4. Sporazumi, pogodbe in aneksi, ter razpisi za projekt

DRL

Uvodoma velja izpostaviti, da je bila izhodi§éna pogodba za projekt Moja Ljubljanica podpisana
kot tripartitni Sporazum o partnerstvu med Obcino Vrhnika (OV), Zavodom Ivana Cankarja
(ZIC) in Muzejem in galerije mesta Ljubljana (MGML) z dne 23. 8. 2016. Omenijeni tripartitni
sporazum se je prekinil z Dogovorom o prenehanju sporazuma o partnerstvu z dne 29. 9. 2017.
Sodelovanje se je nadaljevalo kot dvopartitha pogodba med OV in MGML.

V nadaljevanju navajamo vse sporazume, pogodbe in anekse, vezane na projekt DRL in na
vzpostavitev razstavis€a Moja Ljubljanica za obdobje, ki so predmet nadzora.

4.1. Projekt DRL — SVRK in OV

Pogodba o projektu Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica §t. C1541-15T710004 med
SVRK in OV z dne 29. 6. 2015.

Dodatek k pogodbi o projektu DozZivljajsko razstavis€e Ljubljanica §t. C1541-
157710004 med SVRK in OV z dne 5. 2. 2016.

Nacrt izvajanja projekta DRL (NIP) verzija 2.1 z dne 8. 12. 2016.

Letna porocila in dodatki.

4.2. Projekt razstaviséa Moja Ljubljanica — OV, ZIC in MGML

Sporazum o partnerstvu med OV, ZIC in MGML z dne 23. 8. 2016.

Dogovor o prenehanju sporazuma o partnerstvu med OV, ZIC in MGML z dne 25. 9.
2017.

Sporazum o partnerstvu med OV in MGML z dne 29. 9. 2017.

Aneks 1 k sporazumu o partnerstvu med OV in MGML z dne 10. 10. 2018.

Pogodba za izvedbo dejavnosti med med OV in MGML na projektu Moja Ljubljanica z
dne 9. 1. 2018.

Aneks 2 k sporazumu o partnerstvu med OV in MGML (podalj$anje sporazuma) z dne
18. 12. 2019.

4.3. Razpisi

Razpis Norveskega in EGP finannega mehanizma 2009-2014, ter prijavo na razpis -
(https:/iwww.norwaygrants.si/2009-2014/) Projekt: Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica,
https://www.norwaygrants.si/programi/tehnicna-pomoc/attachment/uredba-egp-2009-
2014/,

Norveski in EGP finanéni mehanizem 2009-2014:
https://www.norwaygrants.si/2009-2014/, Projekt: Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica,
akronim Ljubljanica: https://www.norwaygrants.si/2009-2014/projekti-programov-FM-
EGP-in-NOR-FM/projekti-programa-fm-egp/ljubljanica/, trajanje projekta za
vzpostavitev DRL: 10.03.2015 - 31.12.20186,
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e Norveski in finan¢ni mehanizem EGP _prestavitev v pdf:
https://www.norwaygrants.si/wp-content/uploads/2018-10-
15 S| Factsheet EEANorway-Grants.pdf

5. Kronologija izdanih sklepov o nadzoru DRL

V predstavljenem poglavju so navedeni relevantni dogodki, sklepi ter zapisniki sej NO OV, ki
so pomembno vplivali na za€etek, izvajanje in potek nadzora nad DRL. Celotni zapisniki vseh
sej NO OV so na voljo: http://www.vrhnika.si/?m=pages&fld=244&id=250.

Pobuda za nadzor nad DozZivljajskim razstavis¢em Ljubljanica je prisla s strani predstavnikov
svetniSkih skupin, ki so bili prisotni na 1. tematski seji NO OV dne 30. 3. 2019, kjer je bil v
razpravi posredovan s strani svetnikov tudi predlog, da se opravi nadzor nad ucinkovitostjo in
gospodarnostjo projekta DRL. NO je pobudo uvrstil v letni program dela.

Na 5. seji NO OV dne 28. 8. 2019 je bil izdan Sklep o pri¢etku nadzora nad u€inkovitostjo
in gospodarnostjo projekta dozivljajsko razstavisce Ljubljanica, na podlagi katerega je
predsednik NO OV izdal sklep st. 9001-6/2019-3 (4-01) o nadzoru nad ucinkovitostjo in
gospodarnostjo projekta Dozivljajsko razstavi§ce Ljubljanica z dne dne 30. 8. 2019.

1. Nadzorovana organa sta Obcinska uprava in Zupan Obcine Vrhnika, in sicer za
obdobje, kot je opredeljeno v t¢. 1.4. tega porodila.

2. Predmet nadzora je preveritev ucinkovitosti, gospodarnosti in ekonomicnosti izvedbe
projekta Dozivljajsko razstavi§ce Ljubljanica.

3. Za opravljanje nadzora se pooblastijo mag. Marjana Znidarsi¢ (porocevalka), JozZi Sraj
in Peter Luin. Sprememba sestave &lanov NO OV v predmetnem nadzoru je
opredeljena v t&. 1.3. tega porodila.

Zgoraj navedenemu sklepu o pricetku nadzora nad DRL sta sledila Se 2 sklepa NO OV,
in sicer:

Sprememba sklepa vezana na nadzor DRL (st. sklepa 9001-5/2020 (4-01) zdne 7. 5. 2020,
kjer so bile izvedene spremembe instrukcijskih rokov. Spremenila se je tudi tocka 6. izdanega
sklepa, tako da se glasi: »V postopku nadzora so nadzorovanci, njihovi pogodbeni partnerji v
tem projektu in druge odgovorne osebe dolzne NO predloziti vso potrebno dokumentacijo,
sodelovati v postopku nadzora, odgovoriti na ugotovitve in dajati pojasnila. »

Sprememba sklepa vezana na nadzor DRL (st. sklepa 9001-1/2021 (4-01) z dne 27. 1.
2021. V tem sklepu se je na mesto odstopljene &lanice Jozi Sraj v nadzor nad DRL
imenovalo Tadeja Krasevca. Dolo ili pa so se tudi novi instrukcijski roki.

6. lzvajanje nadzora

Prvotno je bilo nacrtovano, da bi se nadzor vklju¢no z zaklju¢nim porocilom lahko realiziral v
roku 7 mesecev, kar pa se je zavleklo zaradi epidemioloskih razmer COVID-19, ter nekaterih
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novih vsebin in aktivnosti dela NO OV na drugih podrocjih. NO OV je zato glede na vsebino in
okolis¢ine dela prilagajal roke za izvedbo konénega porocila o nadzoru DRL.

PomembnejSi povzetki, vezani na seje NO OV, kjer so ¢lani NO OV tudi obravnavali tematiko
nadzora nad DRL, so predstavljeni v nadaljevanju.

Na 5. seji NO OV dne 28. 8. 2019 je v okviru razprave plana dela NO dorekel ¢asovnico za
nadzor nad DRL. Nacrtovano je bilo, da bo NO potreboval 4 mesece za izvedbo nadzora, 1
mesec za pripravo osnutka porodila, 1 mesec za odzivno porocilo nadzorovanca in en mesec
za sprejem koncnega porocila. To bi sovpadalo do konec marca 2020, kar se je kasneje
izkazalo za prevec optimisti¢no.

Na 6. seji NO OV dne 23. 10. 2019 se je v krajSem obsegu poroc¢alo na temo pregleda izvajanja
nadzora nad ucinkovitostjo in gospodarnostjo projekta DRL, kjer je NO sprejel tudi dopolnitev
rokov za delo NO OV za ll. in IV. kvartal 2019.

NO OV je v nadaljevanju tematiko nadzora nad DRL uvrstil tudi na 7. sejo NO OV z dne 18.
12. 2019, Kjer je bilo podano kratko porocilo o izvajanju nadzora DRL.

Na 8. seji dne 29. 1. 2020 je NO OV obravnaval porocilo o zbiranju in zaCetnem pregledu
obsezne dokumentacije na temo izvajanja projekta DRL. Na tej seji se je NO OV opredelil
glede vsebinskih podrocij nadzora, ki lahko predstavljajo tveganja pri realizaciji projekta.

Ker se je v zacetku leta 2020 zacela intenzivno Siriti epidemija COVID-19, je bilo tudi delo NO
OV otezeno, zato so se predvideni roki za nadzor podaljSevali tudi zaradi nadzorstvenih
obiskov in razgovorov na terenu na Obcini Vrhnika in na nacrtovanem informativnem obisku
na MGML.

Ponovno se je NO OV oz. ¢lani, odgovorni za nadzor nad DRL, sestal v okviru 4. tematske
seje, ki je bila 21. 5. 2020 na lokaciji MGML, kjer so potekali glede na podpisane pogode
informativni pogovori tudi s predstavniki MGML. S strani nadzorovanca OV je bil prisoten
podZupan Grega Kukec, s strani pogodbenega partnerja MGML pa Irena Sinkovec, muzejska
svetovalka, Blaz Persin, direktor MGML in Tamara Bregar, pomocnica direktorja MGML.

Na 14. seji NO OV dne 7. 10. 2020 se je pod to¢ko 5. ponovno obravnavalo Pregled stanja
nadzora nad ucinkovitostjo in gospodarnostjo projekta DRL. Pooblas¢enci za nadzor nad DRL
so poroCali o aktivnostih in o izvajanju. Razpravljalo se je predvsem o tem, na kaj se
osredotociti v sklopu nadzora, na katere teme in do katere prelomne tocCke.

Clani NO OV so na tej seji sprejeli sklep &t. 1, cit.: »Nadzor se omeji na obdobje veljavnosti
sporazumov in aneksov, ki veljajo za Casovno obdobje od zaCetka projekta do 31. 12. 2019 ({;.
Aneks k sporazumu, podpisanem med OV in MGML dne 10. 10. 2018 s kon¢nim datumom
upravi¢enosti izdatkov do 31. 12. 2019).«

NO OV se je prebijal skozi obseZzno dokumentacijo in iz nje pridobival in izlo€eval relevantne
podatke, informacije in druge vire, ki bi pomagale pri oceni udinkovitosti in gospodarnosti
projekta DRL. Ker je bila dokumentacija shranjena v zelo nepregledni obliki, brez kronologije
oz. vodila za arhiviranje dokumentacije, le-ta je bila vsebinsko oz. po sklopih nepovezana, je
NO OV razpravljal o tem, na kaj sploh se fokusirati v sklopu nadzora in kako izbrati relevantne
dokumente, vezane na predmet nadzora.
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NO QV je zaradi celovitejSe slike nad projektom DRL, ter same vsebinske in finanéne izvedbe
projekta DRL, pridobival informacije tudi z dodatnimi obiski in razgovori na terenu, ki jih
navajamo v nadaljevanju:

o Natematsko sejo NO OV dne 21. 5. 2020, ki je bila sicer vezana na nadzorovanca OV, pa
je zaradi pretoka neposrednih informacij, vezanih na izvajanje projekta DRL in
izpolnjevanja pogodbenih obveznosti iz podpisanih sporazumov in pogodb, vkljuéil tudi
pogodbenega partnerja OV, in sicer odgovorne osebe na MGML. Seja je tako potekala kot
informativni obisk na MGML, Kjer so bili prisotni s strani nadzorovanca OV podzupan Grega
Kukec, s strani MGML pa so bili prisotni: Irena Sinkovec, muzejska svetovalka in
odgovorna oseba za projekt DRL, Blaz Persin, direktor MGML in Tamara Bregar,
pomocnica direktorja MGML. MGML je namre€ vseskozi od zaletka projekta DRL kljucni
pogodbeni partner OV. Na tematski seji so bili prisotni tudi 3 ¢lani NO OV (mag. Marjana
Znidarsi¢, Jozi Sraj in Peter Luin).

e Trikratni delovni obiski oz. razgovori pri mag. Mateju Cernetiéu, vodji Oddelka za druzbene
dejavnosti na OV. S strani NO OV so bili na obisku mag. Marjana Znidarsi¢ in JozZi Sraj, pri
zadnjem obisku dne 30. 9. 2020 je bil prisoten tudi Peter Luin.

Na osnovi sklepov 14. seje se je NO OV odlocCil, da zaradi obseznosti, kompleksnosti in
celovitosti projekta DRL dolo¢i glavne usmeritve nadzora, in sicer:

Segmentira in izbere se ozje vsebinske sklope nadzora DRL.

V sklopu te segmentacije se osredotoli na podrocja: vsebinski vidik projekta DRL in
pravni vidik, s poudarkom na uravnotezenosti obeh podpisnikov sporazuma in pogodbe
ter njihovih aneksov.

NO OV se v tej lu€i predvsem usmeri na koristi in uravnoteZenosti tovrstnega
sodelovanja z vidika OV kot lokalnega partnerja ter na dileme projekta DRL z vidika
njegovega pomena v lokalni skupnosti.

Omeji se Casovni razpon nadzora projekta DRL, in sicer od zagona projekta DRL do
konec leta 2019, ko poteCe 2. aneks k Sporazumu o partnerstvu med OV in MGML, kar
gre tudi v ¢asovni okvir delovanja mandata prejSnjega zupana OV Stojana Jakina, ki je
projekt tudi zastavil.

Uposteva se dinamika naslednjih nadzorstvenih dejanj in aktivnosti, ker se je le-ta
zavlekla zaradi COVID-19 epidemije, zato je bil zaklju€ek nadzora nad DRL nacrtovan
za 2. kvartal leta 2021.

Kot je razvidno iz vsebine porocila, se je NO OV osredotocil predvsem na vsebinske sklope
projekta DRL z vidika ucinkovitosti in gospodarnosti projekta, ki jinh podrobneje predstavljamo
v nadaljevanju v poglavju 8. Vsebinski vidik nadzora projekta DRL.

7. Sodelovanje nadzorovancev z NO OV

Kot je Ze predhodno navedeno sta nadzorovana organa:

Zupan OV Stojan Jakin v obdobju od 11. 11. 2010 do 18. 12. 2018, oz. od zacetka
projekta DRL do konca mandata,
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e ter odgovorne osebe v OU, ki so delovale na projektu DRL v mandatu Zupana Stojana
Jakina na OV.

Funkcijo podzupana je od 1. 12. 2010 do 18. 12. 2018 opravljal Janko Skodlar, ki je bil tudi
predsednik Usmerjevalnega odbora projekta DRL!. V novem mandatu 2018 — 2022 je obcinski
svetnik na listi Povezujemo Vrhniko.

Clani usmerjevalnega odbora so bili Janko Skodlar OV, Irena Sinkovec (MGML) in Marija
ZakrajSek (ZIC) od 23.8.2016 do 29.9.2017. NO OV ugotavlja, da je Usmerjevalni odbor je
deloval skopo.

Mag. Matej Cerneti¢ je bil v Gasovnem okviru nadzora DRL vodja Oddelka za druzbene
dejavnosti in gospodarstvo in je vodja tega Oddelka tudi v ¢asu izvedbe porocila oz. v mandatu
novega zupana Danijela Cukjatija. V pogodbi med MGML in OV nastopa kot pooblas¢eni
zastopnik naro¢nika (12. ¢len pogodbe).

Sodelovanje nadzorovancev s ¢lani NO OV navajamo v nadaljevaniju:

e Grega Kukec, podZzupan QV, je bil vezni €len v komunikaciji z MGML pri pridobivanju
poslovne dokumentacije, vezane na projekt DRL in aktivni udelezenec na sestanku na
lokaciji MGML, kjer so bili prisotni tudi 3 ¢lani NO OV.

e Mag. Matej Cerneti¢, ki je bil pri projektu vseskozi od samega zadetka in je poleg
zahtevanih informacij €lanov NO OV posredoval tudi SirSo sliko in okoliS&ine pri odlogitvi
in dilemah pri vzpostavljanju zagona projekta DRL. Prav tako je posredoval vse
zahtevane listine, ki so jih ¢lani NO OV, zadolZeni za predmetni nadzor, zahtevali pri
svojem delu.

¢ Kot nezadovoljivo lahko ocenimo sodelovanje Janka Skodlarja. Bil je nosilec projekta
DRL na OV in tudi predsednik Usmerjevalnega odbora projekta DRL. Njegovo
sodelovanje v sklopu nadzora DRL lahko ocenimo negativno. Janko Skodlar je bil
namre¢ klju€ni nosilec projekta DRL v mandatu prejSnjega Zupana, ki je bil takrat tudi v
vlogi podZupana OV. Gospod Skodlar je bil dvakrat povabljen kot pri¢a na sejo NO OV.
Enkrat se je opravicil, drugi¢ pa se seje NO OV, na katero je bil vabljen, ni udelezil in se
za odsotnost tudi ni opravicil.

17. ¢len — Organizacijska struktura partnerstva

1. Za uspeSno vodenje partnerstva in dokon&anje projekta se ustanovi Usmerjevalni odbor projekta.

2. Usmerjevalni odbor projekta je odgovoren za spremljanje izvajanja projekta, predsedoval pa mu bo nosilec
projekta. Clani odbora bodo nosilec projekta, partnerji in vse organizacije ali posamezniki, ki jih bo nosilec
projekta Stel za ustrezne. Usmerjevalni odbor projekta v sestavi Janko Skodlar (Ob¢&ina Vrhnika), Irena
Sinkovec (MGML) in Marija Zakraj$ek (ZIC) se bo sredeval po potrebi, vendar najmanj redno ob pripravi
letnih nadrtov za izvedbo in poro€il. Izmenjava informacij in vsa potrebna usklajevanja bodo potekala sproti
na lokaciji razstavisca in s pomocjo e-poste.

3. Usmerjevalni odbor projekta je pristojen za dolo¢anje posameznih nalog ali odgovornosti pod-odborom,
ustanovitev katerih se mu bo zdela ustrezna. Te naloge lahko vkljuujejo odgovornost programskega
nadzora, finanénega nadzora, spremljanje projektnih dejavnosti in vrednotenje ucinkov ter druge naloge,
ki jih bo usmerjevalni odbor projekta ocenil za primerne.
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8. Vsebinski vidik nadzora projekta DRL

Za SirSe razumevanje zgodbe DRL, projekta samega, ter kljunih akterjev, se je NO OV
seznanil z vsebinskimi dilemami, ki so se pojavile Ze pred zaletkom zagona tega projekta.
Informacije, zapisane v nadaljevanju, je NO OV povzel iz posnetka tonskih razprav na sejah
OS Ov.

Stevilne dileme glede projekta DRL so povzete iz vprasanj svetnikov OS OV. Opisane so v
nadaljevanju, povzete pa so po tonskem spremljanju in zapisu razprav na naslednjih sejah:

6. seja OS OV, 24. 9. 2015,
7.seja OS OV, 5. 10. 2015,
11. seja OS OV, 26. 5. 2016.

NO QV iz poslusanih tonskih zapisov ocenjuje, da ob¢inski svetniki na zastavljena vprasanja
niso dobili ustrezne obrazlozitve. Odgovorne osebe, ki so odgovarjale na posredovana
vpradanja obg&inskih svetnikov so bile: Irena Sinkovec — muzejska svetovalka, ki je vodila
projekt DRL na MGML, Janko Skodlar — podZupan OV in vodja projekta DRL, Vesna Kranjc —
direktorica Obc¢inske uprave, Stojan Jakin — zupan OV.

Tematike, vprasanja in komentariji, ki so se porajali ob zagonu projekta DRL s strani ob&inskih
svetnikov, so bila naslednja:

Ni jasno, zakaj je najbolj smotrno, da je DRL v okviru CKV, v razpravi na obCinskem
svetu zelijo Stevilke, stroSke, organizacijsko shemo, razstavis¢e bi moral voditi nekdo,
ki ima ve€ izkuSenj na tem podrocju.

Dejavnosti DRL bi se lahko podvajale z ZIC.

Ni jasnih odgovorov, kdo bo nosil odgovornost, e se ne doseze predvidenih rezultatov.
Obstaja nevarnost, da se stroSke razstavisc€a skrije v okviru CKV.

Zakaj po izpadu CKV zaradi zavrnitve sodelovanja v projektu ni bil predlagan ZIC, ki bi
bil po svoji vsebini in zadolzitvah primeren za upravljavca muzeja v sklopu projekta
DRL?

Zakaj je zupan OV predlagal dodatno Se razpis in predlagal, naj se ZIC prijavi ha razpis,
pri CKV pa razpis in prijava nanj ni bil pogoj?

Zakaj CKV ni predlozila nobenega programa, od ZIC pa se zahteva vsebinski nacrt
DRL?

Obcinskim svetnikom je bilo re¢eno, da ima CKV tudi muzejsko dejavnost kot dodatno
dejavnost v okviru domoznanstva. lzrazen je bil dvom glede tega, saj domoznanska
dejavnost ni isto kot muzejska dejavnost, kot je bilo mo¢ razbrati iz razprave. (op. p.
glej klasifikacijo dejavnosti, kjer je potrebno za muzejsko dejavnost pod Sifro 91.020
izpolnjevati dodatne pogoje, ki v knjizni¢ni dejavnosti niso zajete).

Svetnikom je bilo re€eno, da bi zagon projekta Sel skozi preko sodelovanja s CKV.
Sedaj pa se morajo utemeljiti programske sheme ZIC. Argumenti za to svetnikom niso
bili podani.

Zakaj niso enaki pogoji za izbor upravljavca za CKV in ZIC? CKV ni imela pogoja, kot
ZIC? CKV ni bil registriran za muzejsko dejavnost, ni se mu bilo potrebno prijaviti na
razpis in pripraviti programa. ZIC se moral prijaviti na razpis in pripravit program.

Ali so pogodbena razmerja uravnotezena med pogodbenimi partnerji oz. ali je glavni
del financiranja prelozen samo na Obcino Vrhniko?
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o Ali je MGML mogoce nadomestiti z drugim pogodbenim partnerjem? Vloga Ministrstva
za kulturo pri tem projektu. Niso bile podane alternativne resitve.

 Clan komisije za izbor upravljavca izpostavi, da so &lani komisije viogo ZIC-a videli in
da je vloga pri direktorici OU. Izpostavljeno je bilo, zakaj pred glasovanjem svetniki ne
morejo videti vloge ZIC-a. Receno jim je bilo, da vlogo lahko vidijo pred glasovanjem
pri direktorici OU.

e Pojavilo se je tudi vprasanje, zakaj se direktor ZIC ne udeleZi nobene seje OS OV v
zvezi z DRL, da bi povedal kaj ve¢ o tej tematiki in njegovemu videnju ZIC-a pri tem
projektu.

o Obcinski svetniki OV so v razpravah na seji glede projekta DRL izpostavljali dilemo
nevarnosti odvzema originalnin artefaktov v razstavis¢u, ¢e se iz projekta umakne
MGML kot subjekt, ki je registriran za muzejsko dejavnost in je posledi¢no tudi skrbnik
artefaktov.

Na konkretna vprasanja obcinskih svetnikov niso bili podani konkretni, korektni in
argumentirani odgovori, temve¢ zelo pav$alni, zato tudi komunikacija ni potekala v
konstruktivnem vzdusju.

Danijel Cukjati, aktualni zupan OV je bil kot svetnik v OS OV eden aktivnejsih razpravljavcev
na temo projekta DRL v prejSnjem mandatu OS OV. Kot novi zupan OV je nasledil projekt DRL,
kateri nosi velike finanéne obveznosti obCinskega proracuna. NO OV prav tako zaznava in
izpostavlja vsebinski dilemi, zaznani iz razprav na sejah OS OV in v razgovorih z mag. Matejem
Cerneti¢, vodjem Oddelka za druzbene dejavnosti na OV, ki sta:

¢ ali bo DRL zasnovan kot »trzni projekt« (tudi v smislu promocije Vrhnike in njenega
turizma), ki bo prepoznan tudi zunaj SirSe lokalne skupnosti in bo zasnovan kot resni¢no
doZivetje obiskovalcev,

¢ ali pa bo DRL deloval zgolj v smislu klasi¢ne muzejske dejavnosti, ki pa je Ze v samem
izhodiS€u zastavljen kot projekt, katerega cilj ne bo ustvarjanje dobicka.

V podpisanih sporazumih in pogodbah sta dopusceni obe obliki delovanja DRL.

Cilja vzpostavitve projekta upravljanja v kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja Ljubljanica,
ki je bil v sklopu projekta DRL, sta bila:

e prezentacija in popularizacija naravne in kulturne dedis¢ine,

e priprava vzgojno izobrazevalnih programov in programov za najSirSo javnost, z
osredotoCanjem na druzine, ranljive skupine in starostnike ter programov za domace
in tuje turiste.

Projekt razstave Moja Ljubljanica se je v nadaljevanju razvijal pretezno v smeri izvajanja
programov, ki jih je vsebinsko pripravljal MGML. Priprava samih programov ter njihova izvedba
pa niso dali kakSnih pomembnih odzivov v smislu ve€jega obiska. OV je tako finan¢no v celoti
pokrivala aktivnosti do maksimalne razpoloZljive pogodbene kvote, brez posebnih zavez
izvajalca MGML, da tudi sam ali s podizvajalcem Zadrugo za kulturo Za.polis izvaja aktivnosti
v smislu povecevanja obiska. MGML je sklenil pogodbo s podizvajalcem Za.polis, kljub temu,
da je bilo prvotno zamisljeno, da bi te aktivnosti izvajal ZIC, kar pa zaradi sporov med MGML
in ZIC ni nikoli zazZivelo.

Povzetek zgornjih vsebin bi lahko strnili v naslednje ugotovitve:
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e Trzna dejavnosti, ki bi rezultirala v ve¢jem obisku in posledi€no znizevanju bremena
financiranja s strani OV, ni zazivela.

o Dileme, kaj sploh narediti s projektom DRL, je bilo zaznavati ¢ez celotho obdobje
nadzora, kar je razvidno iz zapisnikov in zabelezk Usmerjevalnega odbora, iz razprav
svetnikov na sejah Obcinskega sveta OV, kot tudi s sestankov in intervjujev z
odgovornimi osebami, vpetimi v projekt izvajanja DRL ali v sklopu pregleda
dokumentacije, vezane na izvajanje projekta.

e Ta dilema ni bila nikoli popolnoma razjasnjena. Negotovost pa je pomenila tudi manj
ucinkovito porabo sredstev na projektu DRL.

PRIPOROCILO 1:

V podobnih primerih partnerskih projektov je v prihodnje potrebno v pogodbah bolj
natancno dolociti zaveze vseh partnerjev. V pogodbi med OV in izbranim izvajalcem
je potrebno navesti podizvajalce glavnega izvajalca in naloge, ki jih bodo
podizvajalci izvajali. V primeru menjave podizvajalca je potrebno to urediti z
aneksom k pogodbi, seveda ob prejSnjem soglasju ob¢éine.

Rok izvedbe: V vseh prihodnjih projektih OV.

9. Pravni vidik in pogodbena razmerja projekta DRL

V nadaljevanju navajamo kljuéna pogodbena razmerja med pogodbenimi partnerji po
¢asovnem sosledju nastajanja:

1.

Pogodba o projektu »Dozivljajsko razstavisée Ljubljanica« 3t. C1541-15T710004,
podpisane med SVRK ter OV z dne 29. 6. 2015.

Sporazum o partnerstvu med OV, ZIC in MGML za izvedbo projekta vzpostavitev
upravljanja razstavis¢a v Kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja Ljubljanica, ki je bilo
izvedeno v sklopu EGP Projekta DEL, z dne 23. 8. 2016.

SVRK - Dokument NIP (na&rt izvajanja projekta) izvajalcu OV — Nacrt izvajanja projekta
(NIP), naslovljen na izvajalca OV, z dne 8. 11. 2016.

SVRK - OV kot izvajalcu programa Dozivljajsko razstaviS€e Ljubljanica - Priloga 2 k
Sporazumu o partnerstvu z dne 23. 8. 2016 — Finan€ni naért k partnerstvu.

Dogovor o prenehanju sporazuma o partnerstvu za izvedbo projekta Vzpostavitev
upravljanja razstaviséa v Kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja Ljubljanica, ki
je bilo izvedeno v sklopu EGP projekta DoZivljajsko razstavi§€e Ljubljanica — Akronim
Ljubljanica, podpisan med OV, MGML in ZIC, z dne 29. 9. 2017.
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6. Sporazum o partnerstvu med OV in MGML za izvedbo projekta vzpostavitev upravljanja
razstaviS€a v Kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja Ljubljanica, ki je bilo izvedeno v
sklopu EGP Projekta DEL, z dne 29. 9. 2017.

7. Aneks 1 - PodaljSanje Sporazuma o partnerstvu med OV in MGML za izvedbo projekta
vzpostavitev upravljanja razstavis¢a v Kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja
Ljubljanica, ki je bilo izvedeno v sklopu EGP Projekta DEL, z dne 10. 10. 2018.

8. Aneks 2 - PodaljSanje Sporazuma o partnerstvu med OV in MGML za izvedbo projekta
vzpostavitev upravljanja razstavis¢a v Kulturnem centru Vrhnika in razstave Moja
Ljubljanica, ki je bilo izvedeno v sklopu EGP Projekta DEL, z dne 18. 12. 2019.

Pomemben dejavnik, ki je zaviral samostojnost OV pri projektu DRL, so bili razli¢ni pogledi
glede razvoja projekta DRL v prihodnje. Zavedanje dejstva, da OV ne razpolaga z eksponati,
ki so razstavljeni na lokaciji Vrhnike, je okrepilo zavedanje, da lahko razstavis¢e Moja
Ljubljanica ostane brez razstavnih eksponatov v primeru umika MGML iz projekta. Po zakonu
o kulturni dedi$&ini so namre& najdbe artefaktov kulturne dediséine v lasti drzave. Clani NO
OV so se v tem kontekstu nadzora seznanili tudi z dopisom Ministrstva za kulturo z dne 26.4.
2017, naslovljen na Obc¢ino Vrhniko, ki je potrdil to trditev. V cit. dopisu je navedeno, da so
muzejski eksponati, med katerimi so arheoloski, v celoti v lasti drzave. Ministrstvo za kulturo
zato financira MGML oz. njegovo strokovno osebje, ki izvajajo ukrepe za varovanje predmetov
in ohranjanje kulturne dedis¢ine. Zato MGML lahko razstavljene eksponate drZzavnega znacaja
umakne iz lokacije razstavis¢a Moja Ljubljanica, ¢e se ne dogovorijo vloge posameznih
partnerjev ali morebitnih novih partnerjev za sodelovanije.

Kot je razvidno iz pogodbeno oblikovanih ciljev projekta DRL (glej spodnjo sliko, vir: Dodatek
k poroCilu o zastavljenih in realiziranih letnih ciljev, ki ga letno pripravlja MGML), cilji niso bili
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definirani  tako specificno, da bi bilo mozno njihovo realizaciio  meriti.

A Fryrryrr
LJUBLJANICA S

Povzetek iz EGP projekta DoZivljajsko razstavisge Ljubljanica [naért za izvedbo)

CILJI IN UCINKI PROJEKTA
Splogni cilj projekta:

Kulturna dedi3Zina obnavljena, restavrirana in zastitena.

Specifieni cilj(i] projekta:

Eden od specificnih ciljiev projekta je vzpostavitev sinergiénih uginkov in povetana
dostopnost do kulturne in naravne dedigéine kot celote. S tem bo omogotena
vetja prepoznavnost dedistine SirSe regije domadim in tujim obiskovalcem.
Poreje Ljubljanice je javnosti manj znano predvsem v kraskem svetu, nekoliko
bolj znani so izviri na Mogilniku in Retovju. Bogato kulturno dedid&ino (UNESCO -
kolista, Nauportus, ..) dopolnjuje tudi naravna dedigéina Ljubljanskega barja
(Matura 2000, Krajinski park).

Specifiéni cilj predstavlja iskanje dolgoroénih resitev na podrodju zai€ite in
ohranjanja dedi&€ine iz mokrega lesa z monitoringi in analizami mikrobiolokih in
fizikalno-kemijskih dejavnikov okolja. V projektu se poleg akutnega reSevanja
najbolj ogroZene dedi&tine v strugi Ljubljanice vzpostavlja trajnostni sistem
hranjenja v mokrem okolju [premestitev / depozitorij), ki bo histveno pripomogel K
vedjim moZnostim za dostopnost do dediSgine tudi bodogim gereracijam.

Specifiéni cil) predstavija tudi dostopnost do kulturne dedigtine, ki je bila
pridobljiena s postopkom abolicije in izvira iz struge Ljubljanice. Mamen abalicije je
bil poleg dokumentiranja in pravilnega hranjenja predmetav, tudi €im hitrej3a
dostopnost dao te dediZéine. V doZivljajskem razstavidtu bodo razstavijeni in
interpretirani Stevilni tovrstni predmeti.

Naslednja dilema oz. pravilnost ocene realizacije pogodbenih ciliev v lethem porocilu je
prikazana na konkretnem primeru:

Koncno porocilo je dokoncni akt nadzornega odbora in je informacija javnega znacaja
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Uginki in kazalniki v €asu izvajanja EGP projekta

| okacii Kazalnik uéinka
Uginek ugini:;:la Opis kazalnika Zatetna vr. Cilina vr.
Ucinek 1
Majbol) ogroZen del spomenika
obnovljen, restavriran in zasciten
(rimska ladja). Iz ogrofenega dela
spomenika premescen deblak, Kazalnik rezultata:
dokumentiran, aktivno konserviran, OSREDNJE - Stevilo pbnqvlj_emh,
zaititen in dostopen javnost 5L OVENSKA restavriranin in o I
(razstavljen). Za3&iteno, dokumentirano zaStitenih
in vzoréeno Sirse obmoéje spomenika. spormenikov:
Sanirana in stabilizirana breZina struge
Ljubljanice, prepretenao unicen|e
kulturnega spomenika in ekoloska
katastrofa.
Uéinek 2 .
lzvedena sodobna, interaktivna in gfgggﬁéi}; g;zjllgﬂrca;eszt':tata: ] i
atraktivna razstava Ljubljanica.
Heinek 3 Kazalnik rezultata:
Zasnovani programi za prezentacijo in -~ DSREDNJE - Xtovilo zasnovanih | O 5
vet)o dostopnost do kulturne dedigéine  |SLOVENSKA
Liubljanice in Sirge regije. programov
Uginek & .
lzvedeni testni programi (kali&a, rimski gfgggﬂéi}; gfezjllgli;;zsgltata. a 3
Nauportus, Enajsta $ola).
Uinek &
|zvedena spletna pod stran Ljubljanica s Kazalnik rezultata:
facebook profilom, tiskana in digitalna ~ OSREDNJE - | Stevilo spletnih 0 3
broZura ter mobilna razstava za vefjo  SLOVENSKA | strani, brosur,
dostopnost do informacij o vsebinah mobilnih razstav
projekta, aktualnih rezultatih raziskav.

Vir: DRL — dodatek k porocilu 2019

Izjava in pogodbena zaveza MGML glede nacrtovanih in realiziranih letnih ciljev temelji na
zgornjem prikazu oblikovanja in realizacije ciljev ter spodaj, v nadaljevanju citirane izjave:

lzvajanje dejavnosti v razstavistu Moja Ljubljanica sledi strokovnim smernicam Muzeja in galeri) mesta
Ljubljane Strokovne smernice za upravijanje razstave Moja Ljubljanica v Kulturnem centru Virhnika, z dne 10.
2. 2016, Stev. BOIS16G, ter usposabljanju strokovnih kadrov za dolgorogno upravljanje razstavista.

Zastavljeni programski cilji so bili v letih 2016-2019 doseZeni.

Vir: Dodatek k porocilu za leto 2019

Povzetek zgornjih vsebin bi lahko strnili v naslednje ugotovitve:

Koncno porocilo je dokoncni akt nadzornega odbora in je informacija javnega znacaja
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e Zastavljeni letni cilji, ki jih je pripravii MGML, so izkazani samo z izjavo MGML
pogodbenemu partnerju OV, da so bili tudi zares uresni¢eni. MGML ni izvajal
mesecnega ali kvartalnega poro€anja o konkretnih izvedenih aktivnostih z dokazljivimi
s konkretnimi Stevilkami in listninskimi dokazi (prodaja vstopnic, evidenca prijav
obiskovalcev $ol razstavis€a Moja Ljubljanica, obiski ranljivih skupin ipd.). Tak nacin
poro¢anja onemogoca polno transparentnost o nacinu in ucinkovitosti porabe ob¢inskih
sredstev.?

PRIPOROCILO 2:

V prihodnjih podobnih projektih je potrebno postaviti specifi¢ne cilje, ki so merljivi,
relevantni, dosegljivi, ter ¢asovno opredeljeni. Uporabi naj se ena izmed
uveljavljenih metod postavljanja in merjenja ciljev, npr. SMART metoda.

Rok izvedbe: V vseh prihodnjih projektih OV.

e NO OV je ugotovil pomanjkljivosti glede aktivnosti sej Usmerjevalnega odbora, preko
katerih je potekala komunikacija in sodelovanje med pogodbenima partnerjema OV in
MGML, in sicer:

- ni bilo doslednosti glede verifikacije zapisnikov sej,

- nekateri zapisniki sej so bili zapisani zgolj kot interne zabelezke,

- Usmerjevalni odbor je zasedal le enkrat letno, kar je imelo za posledico, da ni
ucinkovito opravljal vloge v skladu s pogodbo,

- predsednik Usmerjevalnega odbora svoje vloge ni odgovorno opravljal, ker se s
pojasnili in odgovori ni aktivno vklju€eval v razprave na sejah OS OV, (viri: 6. seja
0OS 0V, 24. 9. 2015; 7. seja OS OV, 5. 10. 2015; 11. seja OS OV, 26. 5. 2016.).

- seje Usmerjevalnega odbora so bile proceduralno in vsebinsko pomanijkljive.

PRIPOROCILO 3:

Za spremljanje in nadzor nad izvajanjem projektov mora OV o0z. odgovorne osebe
obvezno voditi evidenco zasedanja ustreznih organov (v tem primeru
Usmerjevalnega odbora), vkljuéno z zapisnikom oz. zapisi o sklepih.

Rok izvedbe: Takoj za DRL oz. v vseh prihodnjih projektih OV.

e Neurejenost arhiva dokumentov. Dokumentacija, ki je bila na voljo za pregled v okviru
nadzora, je bila shranjena v omari in zloZzena v registratorjih, zelo nepregledno. Arhiv
ni bil zlozen po nekem vsebinskem sosledju. Arhiv tudi ni imel kazala zlozene
dokumentacije po posameznem registratorju, zato je bilo tudi iskanje relevantne

e 2Tako je bilo predstavljeno preverjanje uresni¢evanja ciljev s strani OV do MGML na tematski seji no OV,
ki je potekala na lokaciji MGML 21. 5. 2020 ob prisotnosti podZzupana OV in €lanov NO OV odgovornih za
nadzor nad DRL.
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dokumentacije otezeno (prvi odstavek 23. ¢&l. ZVDAGA) Zakon o varstvu
dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih, Ur.l, 30/06, 51/14).

OV v obdobju, ki je predmet nadzora, ni odigrala vloge aktivhega pogodbenega partnerja s
cilinimi usmeritvami in merljivimi rezultati sodelovanja.

PRIPOROCILO 4:

V prihodnjih podobnih projektih je potrebno postaviti specifi¢ne cilje, ki so merljivi,
relevantni, dosegljivi, ter ¢asovno opredeljeni. Uporabi naj se ena izmed
uveljavljenih metod postavljanja in merjenja ciljev, npr. SMART metoda.

Zagotoviti se mora nadzor nad izvajanjem postavljenih letnih ciljev in sprejeti
potrebne ukrepe, ki morajo biti definirani v pogodbi za primer nedoseganja ciljev.

Rok izvedbe: Priporocilo velja za prihodnje projekte OV.

10. Finanéni vidiki projekta DRL

Finan&na konstrukcija projekta je bila dogovorjena med SVRK in OV na osnovi naslednjih
dokumentov:

¢ Pogodbe o projektu »Dozivljajsko razstavis€e Ljubljanica« z dne 29. 6. 2015;
e Dokument NIP (nacrt izvajanja projekta) z dne 8. 11. 2016;
e Priloga 2 k Sporazumu o partnerstvu z dne 23. 8. 2016 — Finanéni nacrt k partnerstvu.

Predvideni celotni upravi¢eni stroski projekta znasajo najvec do 1.080.796,00 EUR
Stopnja nepovratnih sredstev sofinanciranja projekta do 78,28 % 846.062,52 EUR
0Od 846.062,52 EUR nepovratnih sredstev 85 % fin. mehanizma EGP 719.153,14 EUR
15% nepovr. sredstev pa sredstva nacionalnega financiranja 126.909,38 EUR

Vezano na projekt vzpostavitve DRL je bilo v maju 2018 izdelano tudi vmesno Porocilo
revizijskega organa o opravljeni reviziji izdatkov projekta »Ljubljanica« pri nosilcu projekta OV
v okviru 10. vmesnega finanCnega porocCila programa SI02 financiranih iz finanénega
mehanizma Evropskega gospodarskega prostora. Revizija ni ugotovila hujSih krsitev in
nepravilnosti pri vzpostavitvi in zagonu projekta DRL.

Temelj za financiranje projekta DRL je Sporazum o partnerstvu med OV in MGML. V njem je
dolo¢ena maksimalna viSina proracunskih sredstev OV za posamezno leto za obdobje od 2017
do 2021 (Vir: Aneks §t. 1 in 2). Za SirSo sliko financiranja projekta DRL navajamo vsa obdobja
do sedaj.

16/19




Leto Maksimalna viSina proracunskih sredstev

2017 100.000,00 EUR
2018 80.000,00 EUR
2019 80.000,00 EUR
2020 60.000,00 EUR
2021 60.000,00 EUR

Navedeni zneski vkljuCujejo sredstva za izvajanje projekta in obratovalne ter vzdrzevalne
stroSke objekta razstavis€a, ki jih je OV placevala neposredno dobaviteljem, izvajalcem oz.
upravljavcu stavbe. Vsota nakazil OV izvajalcu MGML po pogodbi ne more presegati razlike
med zgoraj navedenim zneskom za posamezno leto ter vidino obratovalnih vzdrzevalnih
stroSkov objekta, ki zapadejo v placilo v tekoCem letu.

NO ugotavlja, da je OV igrala pretezno pasivno vlogo in od drugega pogodbenega partnerja
MGML ni zahtevala bolj proaktivne politike z namenom vedje pokritosti finanénega bremena
projekta DRL za OV, ki jo omogoc€a podpisana pogodba/sporazum. To se kaZe predvsem
odnosu drugega pogodbenega partnerja, da se iz naslova Sporazuma o partnerstvu v celoti
pocrpajo vsa sredstva iz sporazuma, ki so namenjena v letni kvoti financiranja projekta.

Temeljna tezava pri financiranju projekta, z vidika OV, je bila nezainteresiranost MGML za
ustvarjanje trznega deleza prihodka iz projekta in pomanjkanje motivacije za ustvarjanje vecje
programske dodane vrednosti in vedjih trznih prihodkov od poveéevanja obiska. NizZji trzni
prihodki pa so se potem prelili v breme obcine, ki je morala pokrivati vse stroSke in finanéne
obveznosti projekta, ki se niso pokrili iz trznih prihodkov. Za MGML pa za neaktivnost pri
ustvarjanju trznih prihodkov ni bilo nobenih negativnih pogodbenih posledic. Resne motivacije
za generiranje obiska zato pogodbenemu partnerju MGML niti ni bilo potrebno imeti, v tem
oziru pa je pod vprasajem tudi ucinkovitost porabe obcinskih sredstev.

V nadaljevanju se osredoto€amo na racunovodski vidik nadzora projekta DRL, ki zajema
prihodkovni in stroSkovni vidik za leti 2017 in 2018. Vklju€uje pregled evidenc prihodkov in
pregled stroskov po stroSkovnih mestih. Povzemamo prihodke in stroske za leti 2017 in 2018
z dodatnimi komentarji in ugotovitvami.

e Prihodki in stroski za leto 2017

o V letu 2017 je bilo knjizeno na MGML 60.840 EUR stroSkov in 65.984 EUR
prihodkov.

o Prihodki od prodaje so v letu 2017 knjizeni za dva meseca, 2 krat v mesecu
decembru 2017.

o Za dolotene mesece manjkajo fakture. Ni jasno, ali so manjkajoCe fakture tudi
upostevane v znizanju stroskov in izstavljenih faktur do OV.
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Prihodke iz poslovanja bi MGML moral na OV posiljati mese¢no do 5. v mesecu za pretekli
mesec. Ti prihodki namre¢ po pogodbi zmanjSujejo stroske, ki jih MGML fakturira OV v
okviru svojih stroskov.

Pogodbena partnerja sta se namreC pogodbeno dogovorila, da projekt ne bo ustvarjal
dobi¢ka. Ce se naknadno ugotovi, da projekt ustvarja dobiek, se bo znesek ustvarjenega
neto dobi¢ka do V2 porabil za nadaljnji razvoj dejavnosti, do V2 pa znizal prispevek Obc&ine
Vrhnika.

StroSke obratovanja razstavis¢a Moja Ljubljanica pa krije Obcina Vrhnika v celoti.

e Prihodki in stroski za leto 2018

o Evidentiranih je ve€ prihodkov za leto 2018 od nacrtovane kvote 80.000 EUR, in
sicer za cca 1.600 EUR. Po Sporazumu bi se moral na raéun dodatnih prihodkov
zmanjsati delez financiranja OV po kljucu, ki je dogovorjen v Sporazumu.

o V letu 2018 je bilo knjizenih v MGML na STM 9011 87.863,41 EUR stroskov in
81.817,58 EUR prihodkov.

o lz pregleda knjigovodskih kartic, pridobljenih s strani OV, je razvidno, da so prihodki
od prodanih vstopnic (izstavljena faktura druzbe Za.polis v letu 2018) knjizeni z
naslednjimi datumi knjizb: januar, februar, april, maj, junij, julij, oktober, november,
december (9 faktur). Za izstavljene fakture MGML Ob¢ini Vrhnika (prihodki lokalnih
skupnosti - ob¢ine) pa so datumi vknjizb naslednji: januar, februar, dve v mesecu
marcu, dve v mesecu maju, junij, dve v mesecu avgustu, september, oktober, dve
v mesecu decembru (13 faktur).

o Sama vsebina stroSkov na MGML je v letu 2017 druga¢na kot v letu 2018: stroski
dela so v letu 2018, v letu 2017 pa jih ni.

Za posamezno leto pogodbenega sodelovanja so dogovorjeni pavsalni zneski.
Racunovodsko gledano pav$alno dogovorjeni zneski niso v redu. To je z vidika
financerja in upravienca do tako dolo€enih zneskov na lethem nivoju (v konkretnem
primeru govorimo o pavSalno dolo¢enih zneskih od 60.000 — 100.000 EUR)
netransparentno in Skodljivo za obcino. OV je ne glede na dejansko realizacijo
izplaGevala pogodbeno dogovorjene zneske ne glede na raCunovodsko upravic¢enost
stroska in dejansko dokazljive/merljive realizacije po programu nacrtovane aktivnosti.

Tudi v praksi se ti dejansko nastali stroSki niso preverjali, ker je bila pogodba tako
sestavljena. Drugi pogodbeni partner je imel pravico do pocrpanja teh stroSkov po
pogodbi, in sicer za izvedbo dejavnosti vzpostavitev upravljanja razstavisc¢a in razstave
Moja Ljubljanica v kvoti, dolo€eni za posamezno leto (5. ¢l. Pogodbe).
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5. dlen

Dela in pogodbene obveznosti so glede na vrsto del, obseg in financiranje definirana v dveh sklopih:

- 1. Redni sklop {redno delo, obratovanje in vzdrievanje razstaviiéa), ki zagotavlja primarno
dejavnost razstaviica in razvo] dejavnosti (glej Delovne sklope programa v prilogi 1). Sredstva
za te dejavnosti so zagotovljena v ob€inskem proralunu.

- II. Programski sklop, ki zagotavlja doseganje ciljev projekta, razvoj dejavnosti, programsko
ponudbo za posamezne ciljne publike, vklju€evanje lokalnih organizacij, povezovanje v Sirfem
prostoru in drugo (glej Delovne sklope programa v prilogi 1). Sredstva so delno zagotovljena v
obéinskem prorafunu, delno iz realizacije programov, projektov, trine dejavnostiin
morebitnih sponzorstev. lzvedba posameznih delovnih sklopov je odvisna od uspeSnosti
realizacije programa in pridobljenih sredstev. Glede na prednostne naloge so za posamezne
dejavnosti definirane tri stopnje prioritet (11/1, 1I/2, 1I/3).

Programska in poslovna dela potekajo skladno s Programom del za leto 2018 in programskimi
prednostnimi nalogami L. in . sklopa kontinuirano od 3. 1. do 31. 12. 2018. Naroénik s podpisom te
pogodbe potriuje Program del za leto 2018,

Porotilo o opravljenem delu po tej pogodbi bo izvajalec posredoval naro€niku do 31. 1. 20189,

V kontekstu raCunovodskega dela nadzora in s tem povezanimi stroski velja opozoriti Se na en
vidik. Pri prehodu iz tripartitne pogodbe na dvopartitno pogodbo sta pogodbena partnerja OV
in MGML, ZIC pa ni ve€ pogodbeni partner. Za izvajanje projektov je MGML sklenil pogodbo s
podizvajalcem. 1z prvotno podpisane tripartitne pogodbe med OV, MGML in ZIC pa po
prenehanju te pogodbe ni jasno, kako poteka sodelovanje s tretjimi osebami (10. ¢&l.)
Sporazuma. Ali OV lahko preverja, ali je podizvajalec hamensko porabljal sredstva. To dilemo
je smiselno dorec€i za prihodnja izplacila, v kolikor se bo projekt DRL nadaljeval, saj OV ni
mogla preverjala namenskost porabe sredstev pri podizvajalcu. Na ta nacin so lahko bila
obcinska sredstva na podlagi pretoka k podizvajalcem porablijena netransparentno, Cesar
potem tudi ni mozno preveriti 0z. je preverjanje porabe takih sredstev bistveno otezeno, kar se
je izkazalo tudi v tem konkretnem primeru nadzora. OV bi se morala izogibati moznosti, da
njeni pogodbeni partnerji lahko izvajajo pogodbene obveznosti preko podizvajalcev. Ce pa je
to nujno potrebno, pa si mora ob¢ina pogodbeno zagotoviti moznost nadzora porabe javnega
obcinskega denarja tudi pri vseh podizvajalcih projekta.

Projekt DRL ima potencial, da zazivi tudi dolgoro€no, vendar je to strateski projekt, kjer bi se
morale dileme, ki so izpostavljene v tem poro€ilu NO OV, kot tudi bolj vsebinska podrocja,
doreci ob plodnejSem sodelovanju vseh pogodbenih partnerjev, ki so vpeti v projekt in v dialogu
tudi z drugimi delezniki iz lokalnega okolja.

Povzetek zgornjih vsebin bi lahko strnili v naslednje ugotovitve:

e Zradunovodskega gledi$éa dogovarjanje pavsalnih zneskov strogkov ni pravilino. Se
toliko bolj Skodljivo je z raCunovodskega vidika pavSalno dogovarjanje stroskov kar za
celo letno obdobje.

e Fakture se niso izdajale mese¢no. Pogodbeni partner MGML bi moral izstavljati fakture
mesecno, tako, kot so potekala programska in poslovna dela skladno s Programom za
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dolo¢eno leto, in sicer kontinuirano od 3.1. do 31.12 2018 oz. po dogovoru za aktualno
leto (5. ¢€l. Pogodbe med OV in MGML).

e Upravienost strodkov se lahko uveljavlja samo za dejansko dokazljive in merljive, ter
potriene realizacije po programu nacrtovane aktivnosti. Praksa, da se je koncu leta
samo pavSalno potrdila izvedba predloZzenega letnega programa po posameznih
vsebinah, ni sprejemljiva.

PRIPOROCILO 5:

Stroski morajo biti obrac¢unani na osnovi dejansko opravljenih storitev in s
predlozenimi ustreznimi racunovodskimi dokumenti oz. listinami.

Rok izvedbe: V vseh prihodnjih projektih OV.

e Prav tako bi se morali tudi prihodki od prodanih vstopnic evidentirati in knjiziti mesecno
kot trzni del dejavnosti po pogodbi, kar bi imelo za posledico mese¢no zmanjSevanje
stroSkov OV.

PRIPOROCILO 6:
e V kolikor se prihodki iz naslova trzne dejavnosti pogodbeno odsStevajo od
kvote financiranja s strani OV, se morajo ti prihodki natancno evidentirati

aava

Rok izvedbe: V vseh prihodnjih projektih OV.

11. Ostale ugotovitve pri nadzoru projekta DRL

11.1. Neurejenost arhiva dokumentov

Kot je bilo ze omenjeno v poglavju 6. Izvajanje nadzora, je bila dokumentacija, ki je bila na
voljo za pregled v okviru nadzora, shranjena v omari in zloZzena v registratorjih, zelo
nepregledna. Arhiv ni bil zloZzen po nekem vsebinskem sosledju. Arhiv tudi ni imel kazala
zloZzene dokumentacije po posameznem registratorju, zato je bilo tudi iskanje relevantne
dokumentacije otezeno.

PRIPOROCILO 7:
OV naj ravna z vso dokumentacijo skladno z ustreznimi predpisi, navodili in drugimi
akti, ki se nanasajo na ravnanje z dokumentacijo, zlasti z arhiviranjem.

Rok izvedbe: Takoj.

Pooblaséenci za nadzor:

e mag. Marjana Znidarsi¢ (porogevalka)
e Peter Luin, (Clan)

Predsednik Nadzornega odbora
dr. Marjan Rihar
Digitally
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