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OBCINA VRHNIKA Trzadka cesta 1,1360 VRHNIKA
NADZORNI ODBOR tel.: 01/7555-410. fax: 01/7505-158

Stevilka: 9001-1/2018 (4-01)
Datum: 7.1.2018

POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA OBCINE VRHNIKA ZA LETO
2017

Nadzorni odbor obéine Vrhnika (NO OV) je v letu 2017 deloval v sestavi:

dr. Marjan RIHAR, predsednik (od 13.3.2017)

Greta DECMAN, &lanica

Grega KUKEC, &lan

mag. Katarina ZELEZNIK LOGAR, ¢lanica

mag. Marjana ZNIDARSIC, pooblag&ena za nadomes$&anje predsednika NO (do
13.3.2017), &lanica (od 13.3.2017)

V letu 2017 je NO OV zasedal na desetih rednih sejah in na treh koresponden&nih sejah. NO OV v
letu 2017 ni izvajal izrednih nadzorov, niti se ni posluzeval pomoéi zunanjih strokovnih sodelavcev.

Administrativno pomo& NO OV je vrsila Ob&inska uprava (vro¢anje dokumentov, priprava prostora za
seje, vodenje evidence dokumentacije), vendar so veéino dela opravili sami &lani NO OV (pisanje
zapisnikov od 12. seje dalje, korespondenca, pisanje dopisov in porotit). Ocenjuje se, da so &lani NO
OV opravili priblizno 500 ur.

Teme, ki jih je NO OV obravnaval, so bile:

Seja NO Datum Dnevni red*
9. seja 25.1. e Program dela NO QV za leto 2017
10. seja 15.2, e Porogilo NO o realizaciji programa dela v obdobju 2015 - 2016

e Delovni osnutek porocila internega znadéaja za izvedeni nadzor
izgradnje vrtca na Po&tni
¢ Delovni osnutek porogila internega zna&aja za izvedeni nadzor
izgradnje Sivalnice IUV
11. seja 13.3. o Potrditev osnutka porodila za izvedeni nadzor izgradnje vrica na
Postni
o Potrditev osnutka porogila za izvedeni nadzor izgradnje Sivalnice
UV
Poroéilo o opravljeni notraniji reviziji Vrtca Vrhnika
lzvolitev predsednika NO OV
Porotilo predsednika NO o udelezbi na 17. seji OS OV
Dopolnitev programa dela NO OV za leto 2017 — potrditev
Cistopisa
Zakljuéni racun Obcine Vrhnika za leto 2016
Sprejem osnutkov porocil za izvedeni nadzor izgradnje vrica na
Postni in izgradnje Sivalnice IUV
o Pricetek nadzora nad delovanjem ZIC
14. seja 17.5. e Sprejem dopoinjenih osnutkov poro&il za izvedeni nadzor
izgradnje vrtca na Postni in izgradnje Sivainice 1UV ter skupnih
ugotovitev in prediogov
Pri¢etek nadzora nad delovanjem ZIC

o Pritetek nadzora postopka umestitve obnove vodovoda na Robovi
cesti v rebalans proraéuna Ob¢&ine Vrhnika za leto 2016

13. seja 3.5,




1. korespon- | od 30.5. | e Pro$nja Zupana za podalj$anje roka za pripravo odzivnega
denéna seja | do 31.5. porogila i
15. seja 21.6. e Porotilo predsednika z 18. redne in 5. izredne seje Obé&inskega
sveta
o Nadzor izgradnje vrica na Po3tni in izgradnje Sivalnice UV ter
skupnih ugotovitev (obravnava odzivnega poroéila na osnutke
porodil in sprejem kong&nih porogil)
Sklep o pri¢etku nadzora nad delovanjem ZIC
Sklep o pri¢etku nad pravilnostjo in zakonitostjo izvajanja obnove
vodovoda na Robovi cesti v letu 2016
Pobuda Vida Dra&éka za obravnavo pozara v Kemisu s strani NO
Pobuda Viktorja Sladi¢a za obravnavo mnenja k investicijski
dokumentaciji za projekt nadgradnje ZD Vrhnika
e Anonimna pobuda za preveritev domnevnih nepravilnosti v zvezi z
javnimi narogili v Komunalnem podjetju Vrhnika
2. korespon- | od 18.7. | e Sprememba rokov v sklepu o nadzoru ZIC
den¢naseja | do25.7. | e Ocena realizacije NO OV do konca 2017 in NRP 2018
16. seja 5.9. * Pregled odzivnega porocila Zupana o Nadzoru izgradnje vrica na
Postni in izgradnje Sivalnice 1UV ter skupnih ugotovitev
s Sprejem osnutka poroéila 0 nadzoru nad pravilnostjo in
zakonitostjo izvajanja obnove vodovoda na Robovi cesti v letu

2016
Operativna izvedba nadzora nad delovanjem ZIC
3. korespon- | od e Sprememba rokov v sklepu o nadzoru ZIC
denéna seja | 17.10.
do
19.10.
17. seja 26.10. ¢  Sprejem osnutka porotila o nadzoru nad pravilnostjo in zakonitostjo

izvajanja obnove vodovoda na Robovi cesti v letu 2016

e Operativna izvedba nadzora nad delovanjem ZIC

e Staliée do nadzora nad projektom nadgradnje ZD Vrhnika

¢ Stalidée do nadzora nad domnevnimi nepravilnostmi pri javnih
narodilih v Komunalnem podjetju Vrhnika

¢ Informacija o notranji reviziji poslovanja Obg&ine Vrhnika

18. seja 712, e Sprejem porotila o nadzoru nad pravilnostjo in zakonitostjo
izvajanja obnove vodovoda na Robovi cesti v letu 2016

¢ Predlog plana dela NO za 2018

e Informacija o Stratedkem in Letnem naértu Skupne notranje
revizijske sluzbe ZOS

¢ Usklajevanje sklopov poroéil o nadzoru nad delovanjem ZIC

*Vsaka seja je imela na dnevnem redu tudi tocke:

° Otvoritev in potrditev dnevnega reda,
° Pregled realizacije sklepov in potrditev zapisnika predhodne seje
° Razno.

NO OV je na 10. redni seji sprejel program dela NO OV za leto 2017, na 13. seji pa njegovo dopolnitev.
Veliavni  program dela za leto 2017 je  objavljen na  spletni  strani
http://www.vrhnika.si/datoteke/17129program17.pdf.

Obrazlozitev pomembnej§ih nalog, dologeni v programu dela:

A. NADZORI




A.1. Nadzor projektov Obnovitve objekta Sivalnica IUV in Obnovitve objekta vrtca na
Postni 1

Sklep o pri¢etku nadzora projektov Obnovitve objekta $ivalnica IUV in Obnovitve objekta vrica na
Postni 1 je NO OV sprejel 25. 3. 2015, konéno poroéilo je bilo izdano 4.7.2017.

V zakljuéni fazi nadzora, konkretno v opredelitvah nadzorovanega organa do osnutka konénega
porotila, NO OV ugotavlja, da je nadzorovanec podal zelo ob&irna pojasnila, ki pa v vetini primerov v
ni¢emer niso spremenila ugotovitev NO OV. Nadalje ugotavlja, da je nadzorovanec v odzivnem porogilu
vetkrat navajal, da so ugotovitve NO OV zavajajote, neresnitne, posplosene, da so zakljucki
oblikovani brez pregleda ali mimo predioZene dokumentacije in zato neverodostojni ter da posamezne
ugotovitve presegajo predmet nadzora doloZen z letnim programom nadzora NO OV. NO OV je vse te
otitke argumentirano zavrnil z zelo konkretnimi pojasnili ter vztrajal pri vecini ugotovitev. V primerih,
kier se je strinjal s pojasnili nadzorovanca, je navedbe ali ugotovitve iz osnutka porogil o nadzoru
umaknil in jih ni navedel v konénem porodilu. Pri tem NO OV posebej poudarja, da veliko navedb v
odzivnem poro&ilu kaZe na nerazumevanje odgovornosti nadzorovanca ter ignoranco do pristojnosti
NO OV. Pristojnost in dolznost NO kot neodvisnega organa lokalne skupnosti je, da nadzoruje
namenskost in u¢inkovitost ter smotrnost in gospodarnost porabe proraunskih sredstev ter daje
priporogila.

Konéno porodilo Nadzora izgradnje vrtca na Postni in izgradnje Sivalinice IUV ter skupnih ugotovitev je
bilo izdano 4.7.2017 in je objavijeno na spletni strani hitp://www.vrhnika. si/datoteke/17317nopor.pdf .
V konénem porogilu je NO QV, kljub temu, da nadzorovanec meni, da so bili vsi projekti izvedeni
zakonito, transparentno, gospodarsko in uéinkovito s pomodjo evropskih in drzavnih sredstev, ugotovil
konkretne krsitve zakonodaje (Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podrogju javnih financ), premajhno upostevanje celotnega Zivljenjskega cikla
investicij pri vodenju in izvedbi projektov (poudarek na kratkoroénih uginkih, zanemarjanje dolgoro¢ne
smotrnosti investicij) in pomanjkanje vkljuéevanja strokovne javnosti in nadzora nad projekti. Zaradi
tega NO OV ocenjuje, da so projekti:
e vse prevet stihijski in premalo sledijo strategijam razvoja obgine;
e predragi, neudinkoviti in negospodarni zaradi prevelikega vpliva zunanijih izvajalcev,
neizvajanju analize uéinkovitosti in neupostevanju stroskov skozi celotno Zivljenjsko dobo;
s presegajo naértovane finan¢ne in ¢asovne okvirje zaradi pomanjkanja vescin projektnega
vodenja.
NO OV je v kon&nem porotilu podal vrsto priporodil in predlogov za kakovostnejSe izvajanje
investicijskih projektov. NO OV je ocenil, da hi z upostevanjem priporogil lahko bistveno izboljsali
obstojete stanje, ter tako dvignili na¢rtovanje, izvajanje in nadzor projektov na visjo kakovostno raven.

Vendar odzivno porogilo Zupana na konéno porocilo NO OV ni odrazilo upostevanja priporocil in
predlogov NO OV v celoti, kar kaze na nerazumevanje oz. nakazuje na to, da se priporocila ne bodo
upostevala. NO OV je zato Zupana pozval k ponovni prouditvi priporogil in predlogov in k dopolnitvi
odzivnega porodila.

V odgovoru je Zupan ponovno zatrdil, da upo$teva in izpolnjuje predloge in priporo&ila NO iz Konénega
porocila, vendar se je NO OV s tem le deloma strinjal, zato je podal $e vrsto komentarjev k odgovoru.
S tem se je korespondenca med NO OV in Zupanom v tej zadevi kongala. Korespondenca odzivnih
sporotil je objavijena na spletni strani http://www.vrhnika si/datoteke/17668odziviuv. pdf.

A.2. Nadzor umestitve obnove vodovoda na Robovi cesti

Sklep o priéetku nadzora postopka umestitve obnove vodovoda na Robovi cesti v rebalans proraduna
Obgine Vrhnika za leto 2016 je NO OV sprejel 21.6.2017, konéno porotilo dne 7.12.2017, €istopis
potrdil 17.1.2018, konéno poroéilo pa izdal 18.1.2018.

V osnutku konénega porotila o nazoru je NO OV ugotovil olajsevalne in oteZevalne okolisgine, ki so
privedle do izvajanja projekta obnove vodovoda na Robovi cesti brez da bi bila za to predhodno v
proradunu zagotovijena finanéna sredstva.



V odzivnem porocilu na osnutek je Zupan v vecini primerom potrdil ugotovitve NO QV kot pravilne,
nekaterim je oporekal, podal pa je $e nekatera dodatna pojasnila. NO QV je odzivno porogilo Zupana
obravnaval ter ugotovil, da njegove obrazlozitve ni¢éemer ne spremenijo ugotovitev NO QV, z izjemo
obrazlozitve ene otezevalne okoliine, ki jo posledino zato ni vkljucil v konéno porogilo.

Konéno porogilo bilo izdano 18.1.2018 in je objavljeno na spletni strani Obcine Vrhnika v zavihku
Nadzorni odbor (http://www.vrhnika.si/?m=pages&id=25). V kontnem porogilu je NO OV ugotovitvam,
podanim v osnutku poro€ila ter upodtevanjem sprememb, opisanih v prej8njem odstavku, dodal $e
konéno oceno krsitev predpisov in nepravilnosti, priporogila in ukrepe.

NO OV v konénem porotilu ugotavlja, da je bila sama odlocitev o izvedbi projekta obnove vodovoda
hkratno z asfaltiranjem ceste smotrna in gospodarna, vendar evidentno neskladna s predpisi s
podrogja javnih financ in javnega naroéanja. NO QV je ocenil krsitve kot znatne.

NO OV nadalje poudarja, da sama smotrnost odlogitve o0 obnovi vodovoda hkratno z asfaltiranjem
ceste nikakor $e ne pomeni tudi smotrnosti, gospodarnosti in ucinkovitosti pri sami izvedbi. NO OV
smotrnosti, gospodarnosti in uginkovitosti pri izvedbi samega projekta ni posebej ocenjeval, saj je
ustrezne ugotovitve in priporodila Ze izdal pri nadzoru projektov Sivalnica IUV in obnovitve vrtca na
Postni 1 ter pri dodathem skupnem porocilu pri navedenem nadzoru.

NO OV tudi ugotavlja, da del dokumentacije ni bil izdelan dovolj skrbno, ker se v njej pojavljajo otitne
napake oziroma, da nekateri primeri kaZejo, da se je dokumentacijo izdelalo naknadno.

NO OV je podal priporogila in predloge za odpravo nepravilnosti oziroma izbolj$anje stanja v
prihodnosti in pri tem navedel roke, v katerih mora odgovorna oseba nadzorovanega organa porocati
NO OV o njihovem izvajanju oziroma o razlogih, ¢e priporodil in predlogov ne uposteva. Rok za
poro¢anje o izvedbi ukrepov je 18.5.2018.

NO OV je kot enega izmed ukrepov sprejel tudi odlocitev, da se ucinkovitost, gospodarnost in
ekonomignost izvedbe obnove vodovoda na Robovi cesti preveri s posebnim nadzorom.

A.3. Nadzor Zavoda Ivana Cankarja

Sklep o prietku nadzora je bil sprejet na 13. seji NO OV 13. 5.2017. Se pred samim dejanskim
izvajanjem nadzora so se pojavile tezave z vroanjem sklepov o nadzoru nadzorovanim osebam
(direktorju ZIC, predsednici sveta ZIC), konkretno prevzemanje sklepov v skrajnih rokih. Zaradi
navedenega in tudi zaradi zelo obseznega podro&ja nadzora so bili roki posameznih nadzorstvenih
dejanj 3e vedkrat podalj$ani, kjer pa so se zopet pojavijale tezave z vroanjem, vendar v manjsi meri.

V nadzor so vklju€eni vsi ¢lani NO OV, V dogovoru z nadzorovanci so opravili vsak za svoje podro¢je
nadzora ve¢ razgovorov na sedezu ZIC in opravili pregled obseZne dokumentacije. Na dan 31.12.2017
je nadzor v fazi podalj$anega ugotovitvenega postopka in v delni integraciji ugotovitev nadzora.

A.4. Podroben nadzor nad izvedbo manj$ega investicijskega projekta

Nadzor ni bil realiziran. Identificiran je bil predmet nadzora (Nadzor uginkovitosti, gospodarnosti in
ekonomitnosti projekta obnove vodovoda na Robovi cesti), sam nadzor pa je bil uvrd€en v plan za
leto 2018.

B. PREGLEDI POROCIL

Pregled porogila notranje revizije Obtine Vrhnika in Odzivnega porocila
Pregled ugotovitev Notranje revizije v JZ Vrtec Vrhnika
Pregled porogila Radunskega sodi§éa Republike Slovenije o izvedbi revizije v Obgini
Vrhnika
e Pregled zakljuénega raduna obéine Vrhnika
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C. ANALIZA PROJEKTNEGA VODENJA V OBCINSKI UPRAVI

Analiza projektnega vodenja je bila opravljena v okviru nadzora projektov Obnovitve objekta $ivalnica
IUV in Obnovitve objekta vrica na Poétni 1 ter je bila v vkljudena v konéno porodilo tega nadzora.

D. NACRTI IN POROCILA NO OV

e Naért nadzorov NO OV do izteka mandata
¢ Sprejem finanénega programa za NO OV za leto 2018
* Priprava programa dela za NO OV za leto 2018

E. STALISCA in MNENJA

NO OV je obravnaval gradiva za 18. sejo Obc&inskega sveta in iz gradiva ugotovil, da se nameravajo
odloditve o

e predlogu uvrstitve dveh novih projektov Revitalizacija Cankarjeve spominske hise in Po
poti ivana Cankarja v nacrt razvojnih programov ter

e predlog spremembe NRP OB140-16-0002 Nadgradnja Zdravstvenega doma

sprejemati na nacin, ki je v nasprotju s priporo&ili NO OV, ki jih NO OV podal v osnutku konénega
porodila Nadzora projektov Obnovitve objekta Sivalnica IUV in Obnovitve objekta vrtca na Postni 1.
Zato je podal mnenje, da je potrebno odlocanje Obcinskega sveta odloziti do sprejetja konénega
porotila NO OV o nadzoru nad predhodno navedenima projektoma.

Mnenje je NO OV pisno posredoval OS pred sejo, na sami seji pa ga je predsednik NO OV dodatno
obrazloZil. Glede na sprejete odlo¢itve OS mnenje NO QV ni bilo upostevano.

NO OV je podal tudi ve¢ stalis¢ v zvezi s pobudami nekaterih svetnikov OS, da naj bi NO OV izvajal
nadzor tudi nad teko¢imi zadevami (primer Kemis, kazenska ovadba zupana, proraéun).

Generalno stali$¢ée NO OV k navedenim pobudam je, da formaini nadzor nad zadevami, ki $e niso
zaklju&ene in so Se v izvajanju, ni smotrn, v veliki veéini pa tudi ni v njegovi pristojnosti. V takih primerih
bo (je) NO OV pobudnike napotil na ustrezne organe.

Pri tem NO OV posebej poudarja, da nikakor ne Zeli prekoraditi svojih pooblastil in hkrati ne Zeli
zahajati v podrocje dela, ki je v pristojnosti drugih ob¢inskih organov. NO OV pa bo vedno podal
svoje mnenje v primerih, ko bo opozorjen, da se teko¢e poslovanje oziroma projekti 8e vedno izvajajo
na nacine, za katere je bilo v Ze opravljenih nadzorih ugotoviljeno, da niso skladni z naceli u¢inkovite
in gospodarne porabe obginskih javnih sredstev ter je NO OV v zvezi s tem tudi izdal priporogila za
odpravo neskladnosti.

F. DRUGE AKTIVNOSTI

Sestanek NO OV s predstavniki svetniskih skupin OS.

¢ UdeleZzba na sejah Obdinskega sveta Obéine Vrhnike s strani predsednika NO OV oziroma
namestnice in poobla$¢enca predsednika NO OV.

e Posvetovanje s Sluzbo za lokalno samoupravo Ministrstva za Javno upravo.

Predsednik Nadzornega odbora
dr. Marjan Rihar
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